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द्वितीय अध्याय 
पचंायती राज ससं्थाओं पर लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष 

इस अध्याय में ‘मेवात क्षेत्र ववकास योजना का कायाान्वयन’ पर ववषयगत लेखापरीक्षा, ‘महात्मा 
गाांधी जनभागीदारी ववकास योजना’ तथा ‘पांचम राज्य ववत्त आयोग की वसफावरशों के अनुसार 
अनुदानों का वनमोचन एवां उपयोजन’ के सम्बन्ध में दो वृहद् अनुच्छेद और पांचायती राज सांस्थाओं 
से सांबांवधत छ: लेखापरीक्षा अनुच्छेद शावमल हैं | 

ग्रामीण द्विकास एिं पचंायती राज द्विभाग 
 

2.1 मेिात क्षेत्र द्विकास योजिा का कायाषन्ियि 
2.1.1 पद्वरचय 
राजस्थान में अलवर और भरतपुर वजले का क्षेत्र, जहााँ मेवात समुदाय की घनी आबादी है, मेवात 
क्षेत्र के रूप में जाना जाता है | यह क्षेत्र सामावजक और आवथाक रूप से वपछडा माना जाता है | 
मेवात क्षेत्र के सामावजक-आवथाक ववकास के वलए मेवात क्षेत्र ववकास योजना प्रारम्भ (फरवरी 
1987) की गई थी जो मेवात क्षेत्र की 14 पांचायत सवमवतयों1 में कायाावन्वत की जा रही है | 
मेवात क्षेत्र ववकास योजना एक राज्य ववत्त पोवषत योजना है एवां वनम्नवलवखत उद्देश्यों के साथ 
ग्रामीण क्षेत्रों में वियावन्वत की जा रही है | 
(i) मेवात क्षेत्र का आवथाक और सामावजक ढाांचागत ववकास | 
(ii) श्री योजना2 में शावमल पाांच बुवनयादी सुववधाओं से सांबांवधत कायों का प्राथवमकता के आधार 

पर वनष्पादन | 
(iii) वशक्षा, वचवकत्सा, पुरातत्व और पयाावरण सांरक्षण आवद से सांबांवधत कायों को  

करना | 
(iv) ग्राम पांचायत मुख्यालयों और गाांवों का आबादी के आधार पर चरणबद्ध समग्र ववकास | 
(v) अन्य ववकासात्मक योजनाओं के तहत वनवमात पवरसम्पवत्तयों का रखरखाव | 
(vi) लघु उद्योगों की स्थापना और स्थानीय नागवरकों के रोजगार और आजीववका के वलए 

आवश्यक सांसाधनों का ववकास | 
(vii) कला, सांस्कृवत और पयाटन का ववकास | 

 

1   अलिर: कठूमर, वकशनगढ़बास, कोटकावसम, लक्ष्मणगढ़, माुंडावर, रामगढ़, वतजारा और उमरैण; जूि 2020 
से शाद्वमल पचंायत सद्वमद्वतयां: गोद्विदंगढ़ और मालाखडेा; भरतपरु: डीग, कामाां, नगर और पहाडी | 

2    स्वच्छता, स्वास््य, ग्रामीण सांपका , वशक्षा और वचवकत्सा सुववधा एवां ऊजाा (श्री) | 
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ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, राजस्थान सरकार द्वारा मेवात क्षेत्र ववकास योजना के 
वियान्वयन के वलए माचा 20153 में वदशावनदेश जारी वकए गए थे | वदशावनदेशों में प्रावधान वकया 
गया वक कुल आवांवटत वनवध का 20 प्रवतशत बुवनयादी ढाांचे जैसे वक रेलवे अांडर विज, रेलवे 
ओवर विज, सामुदावयक गोदामों, सामुदावयक लघु इकाइयों आवद के वलए राज्य स्तर पर आरवक्षत 
वकया जाएगा और आवांवटत वनवध के तीन प्रवतशत का उपयोग प्रशासवनक व्यय (राज्य, वजला 
और खण्ड स्तर) के वलए वकया जाएगा | 2017-18 से, आवांवटत वनवध का 19 प्रवतशत राज्य 
स्तर पर बुवनयादी ढाांचे के वलए आरवक्षत वकया जाना था और एक प्रवतशत का उपयोग प्रशासवनक 
व्यय (राज्य, वजला और खण्ड स्तर) के वलए वकया जाना था | शेष रही वनवध का 50 प्रवतशत 
चयवनत वजलों को वजले में गरीबी रेखा से नीचे पवरवारों की सांख्या के आधार पर आवांवटत वकया 
जाएगा | अन्य 50 प्रवतशत वनवध का आवांटन साक्षरता दर और राज्य साक्षरता दर से वजलों की 
साक्षरता दर में अांतर के आधार पर वकया जाएगा | 

राज्य स्तर पर, मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन का प्रशासवनक ववभाग ग्रामीण ववकास 
एवां पांचायती राज ववभाग है जो पांचायती राज सांस्थाओं की वववभन्न गवतवववधयों के पयावेक्षण, 
वनगरानी और समन्वय के वलए समग्र रूप से उत्तरदायी है | राज्य, वजला, खण्ड और ग्राम पांचायत 
स्तर पर कायािम/योजना की आयोजना और कायाान्वयन के वलए उत्तरदायी सांस्थाओं का वववरण 
ताद्वलका 2.1 में वदया गया है | 

ताद्वलका 2.1 
क्र.सं. स्तर संस्था संस्था प्रधाि  भूद्वमका/उत्तरदाद्वयत्ि 

1 राज्य मेवात क्षते्रीय ववकास 
बोडा 

ग्रामीण ववकास एवां 
पांचायती राज ववभाग के 
मांत्री द्वारा नावमत अध्यक्ष 

वजलों से प्राप्त समग्र ग्राम ववकास वावषाक प्लान का 
अनुमोदन | मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन की 
प्रगवत का पयावेक्षण और समीक्षा करना और आगे सधुार 
के वलए मागादशान देना | 

ग्रामीण ववकास एवां 
पांचायती राज ववभाग 

अवतवरक्त मखु्य सवचव मेवात क्षते्र ववकास योजना के कायाान्वयन के वलए 
प्रशासवनक ववभाग | 

2 वजला वजला पवरषद (ग्रामीण 
ववकास प्रकोष्ठ) 

मुख्य कायाकारी 
अवधकारी 

वजला पवरषद (ग्रामीण ववकास प्रकोष्ठ) वजला स्तर पर 
नोडल सांस्था है | 

 वजला स्तरीय मेवात 
क्षेत्र ववकास सवमवत 

वजला कलेक्टर मेवात क्षेत्र के ववकास हेतु वावषाक प्लान के वनधाारण, 
वियान्वयन, वनष्पादन एवां वनयांत्रण से सांबांवधत समस्त 
काया |  

3 खण्ड पांचायत सवमवत खण्ड ववकास अवधकारी 
(बी.डी.ओ.) 

पांचायत सवमवत की आम सभा की बैठक में अनुमोदन के 
बाद वावषाक प्लान (ग्राम पांचायत द्वारा अनुमोवदत) को 
वजला पवरषद को भेजना | 

4 ग्राम 
पांचायत 

ग्राम पांचायत ग्राम ववकास अवधकारी  वावषाक प्लान की तैयारी एवां ग्राम सभा में अनुमोदन एवां 
अनुमोवदत कायों का वनष्पादन | 

 

3    माचा 2015 से पहले, मेवात क्षते्र ववकास योजना का वियान्वयन मेवात क्षेत्र ववकास बोडा (फरवरी 1987 
में गवठत) द्वारा जारी वसफावरशों/वदशावनदेशों के आधार पर वकया जा रहा था |  
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वषा 2015-2018 की अववध के वलए मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन की अनुपालन 
लेखापरीक्षा मई 2018 से अक्टूबर 2018 के दौरान सांपावदत की गई थी | इस प्रयोजन के वलए, 
छ: पांचायत सवमवतयाां (अलवर: 4 और भरतपुर: 2), जो प्रत्येक वजले में कुल पांचायत सवमवतयों, 
जहाां मेवात क्षेत्र ववकास योजना कायाावन्वत की गई, का 50 प्रवतशत थी एवां अवधकतम व्यय एवां 
पांचायत सवमवत के अधीन गाांवों में रहने वाले मेव पवरवारों की सांख्या के आधार पर 60 ग्राम 
पांचायतें (प्रत्येक चयवनत पांचायत सवमवत में 10 ग्राम पांचायत) लेखापरीक्षा के वलए चुनी गई थी 
(वववरण पद्वरद्वशष्ट III में) | इसके अवतवरक्त लेखापरीक्षा दल द्वारा प्रत्येक चयवनत ग्राम पांचायत 
में, अवधकतम 10 कायों की ववस्तृत जााँच/भौवतक सत्यापन भी वकया गया था | 

लेखापरीक्षा वनष्कषा ववभाग/सरकार को वटप्पवणयों के वलए सूवचत (नवांबर 2018) वकए गए थे 
लेवकन कोई उत्तर प्राप्त नही ां हुआ | इसके बाद, नवांबर-वदसांबर 2020 और माचा 2021 के 
दौरान कायों की ववस्तृत जाांच/भौवतक सत्यापन (अवधकतम तीन) के माध्यम से लेखापरीक्षा 
वनष्कषों को माचा 2020 तक अद्यतन वकया गया | हालाांवक, कोववड-19 महामारी की पवरवस्थवत 
के कारण, इस बार नमूना लेखापरीक्षा चार पांचायत सवमवतयों (प्रत्येक वजले से दो) और 20 ग्राम 
पांचायतों (प्रत्येक चयवनत पांचायत सवमवत से पाांच) तक सीवमत रही थी | 

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष 

लेखापरीक्षा के दौरान, मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन में राज्य के दोनों वजलों में 
आयोजना, कायों के वनष्पादन, वनवधयों के प्रबांधन एवां योजना की वनगरानी सम्बन्धी अनेक कवमयााँ 
प्रकट हुई | लेखापरीक्षा के दौरान पाई गई कवमयों की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

2.1.2  आयोजिा और द्वक्रयाद्वन्िद्वत  

2.1.2.1  द्विस्तृत पद्वरयोजिा प्रद्वतिेदि/समेद्वकत पद्वरयोजिा प्रद्वतिेदि और आगामी प्लाि 
तयैार करिा 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.1 में आगामी वषों में मेवात क्षेत्र के 
ववकास के वलए ववस्तृत पवरयोजना प्रवतवेदन/समेवकत पवरयोजना प्रवतवेदन (डीपीआर/सीपीआर) 
तैयार करने के वलए वदशावनदेश प्रदान वकए गए है | इसके अलावा, मेवात क्षेत्र ववकास योजना 
की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.2 में मेवात क्षेत्र के समग्र ग्राम ववकास के वलए अगले चार वषों के 
वलए एक आगामी प्लान तैयार करने की पवरकल्पना की गई है | 
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग एवां नमूना जाांच वकए गए वजला पवरषदों, पांचायत 
सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक समग्र ग्राम ववकास के 
वलए डीपीआर/सीपीआर एवां आगामी प्लान तैयार नही ां वकया गया था | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक सांबांवधत पांचायत सवमवत/ग्राम पांचायत 
से प्राप्त प्रस्तावों के आधार पर वजला पवरषद स्तर पर वावषाक प्लान तैयार वकया जाता है | 
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सामान्यतया, ये प्रस्ताव जनता की माांगों पर आधावरत होते हैं और ग्राम सभा द्वारा अनुमोवदत होते  
हैं | 

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक मेवात क्षेत्र के वलए आगामी प्लान उसके वावषाक प्लान से वभन्न 
है | आगामी प्लान ग्राम स्तर की अगले चार वषों की अववध के वलए एक समग्र ववकास प्लान है, 
जबवक वावषाक प्लान आगामी प्लान के एक वहस्से के रूप में वकसी ववशेष वषा के दौरान वनष्पावदत 
वकया जाता है | ववभाग ने डीपीआर/सीपीआर भी तैयार नही ां वकए | 

2.1.2.2   प्लाि के अिुमोदि में द्विलम्ब 

वदशावनदेशों के अनुच्छेद 9.2 और 9.3 के अनुसार वजला स्तरीय क्षेत्र ववकास सवमवत 
(डीएलएडीसी) द्वारा वावषाक प्लान के अनुमोदन की प्रविया प्रत्येक वषा अप्रलै के अांत तक पूरी 
की जानी चावहए और मेवात क्षेत्र ववकास बोडा/ ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा 
योजना प्रावप्त के 15 वदनों के भीतर अनुमोवदत की जानी चावहए | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर के अवभलेखों की 
सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर द्वारा वषा 2015-20 के वलए 
वावषाक प्लान 10 से 285 वदनों की देरी के साथ प्रस्तुत वकया गया और मेवात क्षेत्र ववकास 
बोडा/ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा वनधाावरत अववध के बाद एक से 152 वदनों 
तक की देरी से अनुमोवदत वकया गया | वावषाक प्लान के प्रस्तुतीकरण एवां अनुमोदन में ववलम्ब के 
कारण प्लान के वनष्पादन एवां कायों की स्वीकृवत में भी उस सीमा तक ववलम्ब हुआ |  

राजस्थान सरकार ने प्रत्युत्तर वदया (नवांबर 2021) वक 2015-17 की अववध के दौरान प्लान 
तैयार करने में हुआ ववलम्ब सामान्य था | सरकार ने अवगत कराया वक 2017-19 के दौरान 
वावषाक प्लान प्रस्तुत करने और अनुमोदन में देरी के वलए राजनीवतक और प्रशासवनक कारणों से 
राज्य स्तर पर योजना की तैयारी को स्थवगत करना और चुनाव के वलए आचार सांवहता लग 
जाना मुख्य रूप से वजम्मेदार थे | 

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक 2015-17 के दौरान वजला पवरषद, अलवर द्वारा वावषाक प्लान 
प्रस्तुत करने में 144 से 273 वदनों का ववलम्ब हुआ था, वजसे सामान्य के रूप में उवचत नही ां 
ठहराया जा सकता है | आगे, ववभाग इस त्य पर मौन रहा वक वषा 2015-20 के दौरान प्लान 
के अनुमोदन में एक से 152 वदनों तक का ववलम्ब हुआ था | 

2.1.2.3   डे्रिजे प्लाि तयैार करिा 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.3 में मेवात क्षेत्र ववकास योजना के 
अांतगात गाांवों के व्यववस्थत ववकास के वलए डे्रनेज प्लान तैयार करने के प्रावधान वकए गए हैं | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग और नमूना जााँच वकए गए वजला पवरषदों, पांचायत 
सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक डे्रनेज प्लान तैयार नही ां 
वकए गए थे | 
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ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने त्यों को स्वीकार कर वलया तथा अवगत कराया 
(मई 2018) वक डे्रनेज प्लान इसवलए तैयार नही ां वकए गए थे क्योंवक ववत्त ववभाग ने इस उद्देश्य 
के वलए प्रशासवनक व्यय स्वीकृत नही ां वकया था | ववत्त ववभाग ने उपलब्ध वनवध के एक प्रवतशत 
को प्रशासवनक व्यय के रूप में ववस्तृत सवेक्षण, महत्वपूणा अांतराल की पहचान करने आवद के 
वलए व्यय करने के वलए अनुमवत दी थी (फरवरी 2017) | ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज 
ववभाग ने आगे अवगत कराया (अगस्त 2020) वक सांबांवधत वजला पवरषदें अन्य योजनाओं के 
माध्यम से जल वनकासी के काया कर रही हैं | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक ग्राम पांचायत, पांचायत सवमवत और 
वजला पवरषद स्तर पर वषा 2015 में जारी वकए गए योजना वदशावनदेशों के अनुसार वावषाक प्लान 
तैयार वकए जा रहे हैं | 

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक ववभाग द्वारा वकए गए डे्रनेज काया वावषाक प्लान का भाग थे न 
वक डे्रनेज प्लान का, जो ववत्त ववभाग द्वारा वनवधयों की स्वीकृवत के बाद भी तैयार नही ां वकया गया 
था |  

इस प्रकार, योजना के अभाव में मेवात क्षेत्र के गाांवों में व्यववस्थत जल वनकासी व्यवस्था ववकवसत 
नही ां की जा सकी (जैसा वक अिुच्छेद 2.1.3.4 (ii) में चचाा की गई है) | 

2.1.3  योजिा का द्विष्पादि 

2.1.3.1    मेिात क्षेत्र द्विकास योजिा के उद्देश्यों में पद्वरकद्वपपत कायों का द्विष्पादि िही ं
करिा 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना का मुख्य उद्देश्य आजीववका गवतवववधयों, लघु उद्योगों की स्थापना, 
सामुदावयक सांपवत्त और ढाांचागत सांपवत्तयों का वनमााण, कला, सांस्कृवत और पयाटन ववकास से 
सांबांवधत रोजगार सृजन के कायों और श्री योजना में शावमल पाांच4 बुवनयादी ढाांचागत सुववधाओं 
से सांबांवधत पवरयोजनाओं का कायाान्वयन करना था | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर के अवभलेखों की 
सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 की अववध के दौरान ₨ 190.21 करोड के कुल 4,263 
काया स्वीकृत वकए गए थे | वववरण आगे ताद्वलका 2.2 में वदया गया है | 

 

 
 

4   स्वच्छता, स्वास््य, ग्रामीण सांपका , वशक्षा और वचवकत्सा सुववधा एवां ऊजाा (श्री) 
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ताद्वलका 2.2 
क्र.सं. कायष का िाम स्िीकृत कायों की 

संख्या 
स्िीकृत राद्वश  
(₨ करोड में) 

कुल स्िीकृत राद्वश का 
प्रद्वतशत 

1 स्वच्छता 178 13.355 7.02 
2 स्वास््य 1,883 35.386 18.60 
3 ग्रामीण सांपका  1,373 87.207 45.84 
4 वशक्षा और वचवकत्सा सुववधा 284 13.988 7.35 
5 ऊजाा 5 0.509   0.27 
6 अन्य गवतवववधयाां10 540 39.8011 20.92 

कुल 4,263 190.21 100 
स्रोतः वजला पवरषद द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से यह स्पष्ट है वक अवधकाांश काया (79.08 प्रवतशत) श्री योजना के घटकों 
को प्राथवमकता देते हुए वनष्पावदत वकए गए थे | हालाांवक, योजना के उद्देश्यों में पवरकवल्पत अन्य 
गवतवववधयों जैसे वक लघु उद्योगों की स्थापना, आजीववका गवतवववधयों से सांबांवधत पवरयोजनाएां, 
कला, सांस्कृवत और पयाटन ववकास से सांबांवधत काया शावमल नही ां वकए गए थे | 

इसके अवतवरक्त, 2015 के वदशावनदेशों में प्रावधान वकया गया था वक राज्य स्तर पर कुल 
आवांवटत वनवध का 20 प्रवतशत (2015-17) और 19 प्रवतशत (2017-18 से आगे) बुवनयादी 
ढाांचे जैसे रेलवे अांडर विज, रेलवे ओवर विज, सामुदावयक गोदाम, सामुदावयक लघु पैमाने की 
इकाइयााँ आवद के वलए आरवक्षत रखा जायेगा | यह देखा गया वक 2015-17 की अववध के वलए 
केवल ₨ 23.90 करोड का प्रावधान वकया गया था, हालाांवक, कोई वनवध स्वीकृत नही ां की गई  
थी | 2017-18 के दौरान मुख्यालय पर ₨ 9.40 करोड आरवक्षत रखे गए थे तथा मुख्यमांत्री 
जल स्वावलांबन योजना में हस्ताांतवरत कर वदए गए | आगे, वषा 2018-19 के दौरान कोई प्रावधान 
नही ां वकया गया था और 2019-20 के दौरान, मुख्यालय पर ₨ 1.22 करोड आरवक्षत रखे गए 
थे, हालाांवक, बुवनयादी ढाांचे के वलए व्यय नही ां वकया गया था | 

 

5   वजला पवरषद अलवर: ₨ 8.60 करोड के 53 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  4.75 करोड के 125  
काया | 

6  वजला पवरषद अलवर: ₨  25.47 करोड के 1,156 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨ 9.91 करोड के 727 
काया |  

7  वजला पवरषद अलवर: ₨  60.61 करोड के 788 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  26.59 करोड के 
585 काया | 

8  वजला पवरषद अलवर: ₨  9.46 करोड के 169 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  4.52 करोड के 115 
काया | 

9    वजला पवरषद अलवर: ₨  0 करोड के 0 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  0.50 करोड के 5 काया | 
10  श्मशान घाट में टीन शेड, चबूतरा एवां चारदीवारी का वनमााण, सामुदावयक भवन आवद का वनमााण | 
11  वजला पवरषद अलवर: ₨  15.05 करोड के 318 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  24.75 करोड के 222 

काया | 
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राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र के मेवात क्षेत्र में 
वनवमात सडकों से पवरवहन की सुगमता से आजीववका, कला, सांस्कृवत और पयाटन को लाभ हुआ 
है | 
आगे, स्वीकृत पवरसम्पवतयों के वनमााण में स्थानीय सामवग्रयों के उपयोग से लघु इकाइयााँ भी 
लाभावन्वत हुई हैं | 
प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक ववभाग द्वारा लघु उद्योगों की स्थापना से सांबांवधत 
काया/गवतवववधयााँ वनष्पावदत नही ां की गई, वजससे वनवास करने वाले समुदाय के वलए प्रत्यक्ष रूप 
से आजीववका और रोजगार का सृजन होता | इसके अवतवरक्त, पवरवहन की सुववधा से कला, 
सांस्कृवत और पयाटन को केवल अप्रत्यक्ष रूप से लाभ हो सकता है | योजनान्तगात मेवात क्षेत्र में 
पयाावरण सांरक्षण एवां कला, सांस्कृवत एवां पयाटन के ववकास से सांबांवधत गवतवववधयाां भी स्वीकृत 
नही ां की गई थी | 

2.1.3.2  पद्वरसपंद्वत्तयों का रखरखाि 

(क)  मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 5.4 में वकए गए प्रावधान के 
अनुसार उपलब्ध वनवध के 15 प्रवतशत तक का उपयोग वववभन्न योजनाओं के तहत बनाई गई 
पवरसांपवत्त की देखभाल, सुदृढ़ीकरण, बहाली एवां रखरखाव के वलए वकया जा सकता है | 

वषा 2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा ₨ 133.01 करोड (वजला पवरषद, भरतपुर:  
₨ 55.56 करोड और वजला पवरषद, अलवर: ₨ 77.45 करोड) की रावश जारी की गई थी | 
इसवलए, वनवध का 15 प्रवतशत तक अथाात ₨ 19.95 करोड (वजला पवरषद, भरतपुर ₨ 8.33 
करोड और वजला पवरषद, अलवर: ₨ 11.62 करोड) का उपयोग पवरसांपवत्तयों की देखभाल, 
सुदृढ़ीकरण, बहाली और रखरखाव के वलए वकया जा सकता था | ववभाग के साथ लेखापरीक्षा 
द्वारा वकए गए सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-अक्टूबर 2018, नवांबर-वदसांबर 2020 और माचा 
2021) के दौरान नावलयों का वनमााण न होने/अवरुद्ध होने के कारण सडकें  क्षवतग्रस्त वस्थवत में 
पाई गईं (अिुच्छेद 2.1.3.4 में चचाा की गई है) | तथावप, नमूना जाांच की गई वजला पवरषदों, 
पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों द्वारा इन सडकों के रखरखाव/मरम्मत पर व्यय नही ां वकया 
गया था | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक 2015-17 के दौरान 
भरतपुर में वजला स्तर पर ग्राम पांचायतों से मरम्मत एवां रखरखाव के वलए कोई प्रस्ताव प्राप्त 
नही ां हुए थे जबवक 2017-18 के दौरान मरम्मत एवां रखरखाव के वलए ₨ 19.90 लाख की रावश 
के छ: काया अनुमोवदत वकए गए थे | वजला पवरषद, अलवर एवां भरतपुर ने आगे प्रत्युत्तर वदया 
(वसतम्बर 2020) वक अनुमोवदत प्लान में सवम्मवलत मरम्मत एवां रखरखाव के कायों की स्वीकृवत 
शीघ्र ही जारी कर दी जाएगी | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक जहाां भी आवश्यक है, रखरखाव के 
कायों को ग्राम सभाओं द्वारा वावषाक प्लान में शावमल वकया जा रहा है और तदनुसार अनुमोवदत 
वकया जा रहा है | 
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प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक रावश की उपलब्धता एवां अनुमोवदत वावषाक प्लान में शावमल होने 
के बावजूद भी, वषा 2019-20 के दौरान मरम्मत एवां रखरखाव के काया स्वीकृत/शुरू नही ां वकए 
गए थे | 

इसके अवतवरक्त, योजना के तहत वनवमात वववभन्न पवरसांपवत्तयाां/सडकें  क्षवतग्रस्त थी इसवलए, 
उनका रखरखाव/मरम्मत आवश्यक था | तथावप, वजला पवरषद, भरतपुर में इस उद्देश्य के वलए 
15 प्रवतशत वनधाावरत वनवध की उपलब्धता के बावजूद केवल छ: रखरखाव/मरम्मत के काया 
वनष्पावदत वकए गए थे | 
(ख)    ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 24.3 के अनुसार, प्रत्येक ग्राम पांचायत में 
वववभन्न योजनाओं के अांतगात बनाई गई सभी पवरसांपवत्तयों को दजा करने के वलए वजला पवरषद, 
पांचायत सवमवत और ग्राम पांचायत में पवरसांपवत्तयों की एक पांवजका (पवरसांपवत्त पांवजका) का 
सांधारण वकया जाना आवश्यक है | 
चयवनत वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की समीक्षा में प्रकट 
हुआ वक नमूना जाांच वकए गए वजला पवरषद, भरतपुर, पांचायत सवमवत, नगर, लक्ष्मणगढ़ एवां 
वतजारा में वववभन्न योजनाओं के अन्तगात सृवजत पवरसांपवत्तयों की पांवजका सांधावरत नही ां की गई 
थी | 
इसके अवतवरक्त, नमूना जाांच वकए गए 60 ग्राम पांचायतों में से, दो ग्राम पांचायतों में पवरसांपवत्त 
पांवजका सांधावरत नही ां की जा रही थी, 45 ग्राम पांचायतों ने अवगत कराया वक पांवजका सांधावरत 
की जा रही है परन्तु पांवजका की प्रवतयाां सत्यापन के वलए लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां कराई 
गई, जबवक शेष 13 ग्राम पांचायतों में लेखापरीक्षा में सत्यावपत हुआ वक पांवजकाएां सांधावरत की 
जा रही थी | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक वजला पवरषद, पांचायत सवमवत और 
ग्राम पांचायत स्तर पर पवरसांपवत्त पांवजका वनयवमत रूप से सांधावरत की जा रही है | तथावप, नमूना 
जाांच की गई 47 ग्राम पांचायतों द्वारा सत्यापन के वलए ये पांवजका लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां 
कराई गई थी | पांवजकाओं के अभाव में, लेखापरीक्षा में यह वनधाारण नही ां वकया जा सका वक क्या 
वजला पवरषद/पांचायत सवमवत/ग्राम पांचायत द्वारा पांवजका उवचत रूप से सांधावरत की गई थी | 
2.1.3.3  कायों का भौद्वतक द्विष्पादि 
वषा 2015-20 के दौरान नमूना जाांच की गई वजला पवरषदों में स्वीकृत एवां पूणा वकए गए कायों 
की वस्थवत नीचे ताद्वलका 2.3 में दी गई है: 

ताद्वलका 2.3 
                  (₨ करोड में) 

क्र.सं. द्वजला 
पद्वरर्द 
का िाम 

स्िीकृत 
कायों की 
संख्या 

स्िीकृत 
राद्वश 

पणूष द्वकए गए 
कायों की 
संख्या 

व्यय अपणूष कायों 
की संख्या 

अपणूष कायों की 
राद्वश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)= (3-5) (8)=(4-6) 
1 अलवर 2,484 119.19 2,246 103.51 238 15.68 
2 भरतपुर 1,779 71.02 1,674 67.74 105 3.28 

कुल 4,263 190.21 3,920 171.25 343 18.96 
स्रोत: एकीकृत काया वनगरानी प्रणाली के अनुसार सूचना 
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यह देखा जा सकता है वक ₨ 18.96 करोड (10 प्रवतशत) की रावश के 343 काया पूणा नही ां 
वकए गए थे | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक वसतांबर 2021 तक वजला पवरषद, 
अलवर (148 काया) और भरतपुर (105 काया) में केवल 253 काया प्रगवत पर थे और उन्हें 
जल्द ही पूरा कर वलया जाएगा; जबवक वजला पवरषद, अलवर में अन्य 90 काया पूणा बताए गए 
थे | 
2.1.3.4  सयंुक्त भौद्वतक सत्यापि 
लेखापरीक्षा अववध 2015-18 के वलए, छ: पांचायत सवमवतयों की नमूना जाांच की गई 60 ग्राम 
पांचायतों में रावश ₨ 63.93 करोड के कुल 1,602 पूणा कायों में से ₨ 22.21 करोड (34.33 
प्रवतशत) की रावश के 550 कायों का भौवतक सत्यापन वकया गया (मई-अक्टूबर 2018) | 
अद्यतन अववध अथाात् 2018-20 के वलए, चार पांचायत सवमवतयों की नमूना जाांच की गई 20 
ग्राम पांचायतों में ₨ 4.06 करोड की रावश के कुल 99 पूणा कायों में से ₨ 3.02 करोड (74.38 
प्रवतशत) की रावश के 53 कायों का भौवतक सत्यापन ववभाग के अवधकावरयों (सहायक 
अवभयांता/कवनष्ठ तकनीकी सहायक/ग्राम पांचायत के ग्राम ववकास अवधकारी) के साथ वकया गया 
(नवांबर-वदसांबर 2020) | भौवतक सत्यापन के पवरणामों की चचाा नीचे की गई है; 
(i)  द्विष्फल व्यय 
पाांच पांचायत सवमवतयों में ₨ 0.46 करोड की लागत से सीमेंट कां िीट (सीसी) की सडकों, वसांगल 
फेज डीप बोर मय टांकी की स्थापना, नाला/नाली वनमााण, चारदीवारी वनमााण, कमरा वनमााण, 
हैंडपांप वनमााण एवां पोखर खुदाई के 13 काया स्वीकृत वकए गए थे (माचा 2016 – वदसम्बर 
2018) एवां उनको ₨ 0.43 करोड में पूणा (जून 2016–वदसम्बर 2019) वकया गया | उक्त 
पवरसम्पवत्तयााँ अवतिमण, क्षवतग्रस्त होने, जल भराव, जलग्रहण क्षेत्र सुवनवश्चत नही ां करने तथा 
वसांगल फेज बोवरांग पर मोटर एवां ववद्युत कनेक्शन नही ां लगाने आवद कारणों से उपयोग में नही ां 
लाई जा रही थी | (कवमयों का वववरण पद्वरद्वशष्ट IV में वदया गया है) | उदाहरणाथा कुछ प्रकरण 
वनम्न प्रकार है: 

प्रकरण - 1 
कायष: वपपरोली में असरु से जोहड की ओर नाला वनमााण काया, ग्राम पांचायत-वपपरोली, पांचायत 
सवमवत-रामगढ, वजला-अलवर | पत्थर, वमट्टी, झावडयों के कारण नाला अवरूद्ध था और एक स्थान 
पर अवतिमण वकया हुआ था | नाले के वनमााण पर वकया गय व्यय वनष्फल था क्योंवक यह तालाब से 
जुडा हुआ नही ां था |   
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प्रकरण - 2 
कायष: झांझार में पोखर खदुाई काया, ग्राम पांचायत-झांझार, पांचायत सवमवत-नगर, वजला-भरतपरु | 
पानी की आवक के वलए कोई जलग्रहण (कैचमेंट) क्षेत्र नही ां था और पोखर सूखा था | 

  
इस प्रकार, इन कायों पर वकया गया ₨ 0.43 करोड का व्यय वनष्फल रहा | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक हैंडपांप की कवमयों 
को ठीक कर वदया गया है और अब वे वियाशील अवस्था में हैं, नाले की सफाई करा दी गई है, 
पोखर के वलए सम्पूणा जलग्रहण क्षेत्र सुवनवश्चत कर वदया गया है, बोवरांग के वलए मोटर की 
मरम्मत करा दी गई है और अब इसका उपयोग वकया जा रहा है | हालाांवक, माचा 2021 में 
लेखापरीक्षा द्वारा ववभागीय अवधकावरयों के साथ वकए गए भौवतक सत्यापन के दौरान भी इन 
कवमयों को ठीक वकया हुआ नही ां पाया गया था | 

राजस्थान सरकार ने कुछ तस्वीरें सांलग्न करते हुए अवगत कराया (नवांबर 2021) वक कुल 13 
अवियाशील पवरसांपवत्तयों में से, सात पवरसांपवत्तयाां (02 हैंडपांप, 01 बोवरांग, 03 नाले और 01 
दरवाजा) वसतांबर 2021 को वियाशील थी ां और जन समुदाय द्वारा उपयोग में ली जा रही थी ां | 
एक अवियाशील हैंडपांप (िमाांक 2) के मामले में अवगत कराया गया वक जल स्तर कम हो गया 
था | आगे, दो पोखरों (िमाांक 12-13) के मामलों में यह अवगत कराया गया वक कायों की 
स्वीकृवत से पहले पोखर के वलए जलग्रहण क्षेत्र सुवनवश्चत वकया गया था लेवकन पोखर वमट्टी 
की उच्च वरसाव दर एवां 2017-18 में वजले में औसत वावषाक वषाा (674 वममी) की तुलना में 
कम वषाा (290 वममी) के कारण सूख गए थे | शेष तीन क्षवतग्रस्त/ अवियाशील पवरसांपवत्तयों 
(िमाांक 9-11) के सांबांध में राजस्थान सरकार द्वारा सांबांवधत वजला पवरषद से अनुपालना माांगी 
गई थी (जून 2021) और वह प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) |  

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां हैं क्योंवक पवरसांपवत्तयों को वियाशील वदखाने के वलए प्रवेषत की गई तस्वीरें 
(नवांबर 2021) वही तस्वीरें थी ां जो ववभाग द्वारा पहले भी प्रवेषत की गई थी ां (माचा 2020) और 
माचा 2021 में वकए गए सांयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान सही नही ां पाई गईं थी ां | आगे, कम 
वषाा सूखे पोखरों का एकमात्र कारण नही ां हो सकती क्योंवक पांचायत सवमवत, नगर में 2018 
(480 वममी) और 2019 (450 वममी) के दौरान पयााप्त वावषाक वषाा दजा की गई थी | लेखापरीक्षा 
का मत है वक पोखरों में जल की आवक के वलए जलग्रहण क्षेत्र का अभाव ही सूखी पोखरों का 
मुख्य कारण हो सकता है | 
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(ii)  क्षद्वतग्रस्त कायष 
ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 में यह प्रावधान वकया गया है वक जहाां भी आवश्यक हो, जल भराव 
को रोकने और सडक की मजबूती में सुधार के वलए सडकों के वकनारे नावलयों का वनमााण वकया 
जाना चावहए | आगे, मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका में भी यह प्रावधान था वक 
आांतवरक सडकों के वनमााण के साथ नावलयों का वनमााण वकया जाना चावहए | 
(क)  कायष जहां िाद्वलयों की आिश्यकता थी लदे्वकि द्विमाषण िही ंद्वकया गया 
सीसी सडकों /इांटरलॉवकां ग टाइल्स खरांजा सडकों के ₨ 3.22 करोड की लागत के 63 काया 
स्वीकृत (वसतांबर 2015-नवांबर 2019) वकए गए जो वक ₨ 3.15 करोड की लागत से पूणा वकए 
गए (नवांबर 2015 - वदसांबर 2019) | यह देखा गया वक सडकों के साथ नावलयों का वनमााण 
नही ां वकया गया था | पवरणामस्वरूप 63 में से 39 सडकें  या तो क्षवतग्रस्त हो गईं या सडकों पर 
जल भराव/कीचड जमा थी | इसके अवतवरक्त, 20 सडकें  चांबल पवरयोजना के तहत पाइप लाइन 
डालने से भी क्षवतग्रस्त हो गईं थी | इन सडकों की मरम्मत ठेकेदार द्वारा की जानी थी लेवकन 
इनकी मरम्मत अभी तक (माचा 2021) नही ां की गई थी (वववरण पद्वरद्वशष्ट V में वदया  
गया है) | उदाहणाथा मामले वनम्नानुसार हैं: 

प्रकरण - 3 
काया: तीतरका में कालू खाां के मकान से मवस्जद की ओर सीसी सडक मय नाली वनमााण, ग्राम पांचायत- 
लांगडबास, पांचायत सवमवत-वकशनगढ़ बास, वजला अलवर |  
यह देखा गया वक नाली का वनमााण नही ां वकया गया था | सडक क्षवतग्रस्त हो गई थी तथा पानी और 
कीचड से भरी हुई थी, यह सुगम यातायात के वलए असुववधाजनक थी | 

   
प्रकरण - 4 

काया: सीसी सडक वनमााण इशाक के घर से स्कूल तक, ग्राम पांचायत-वबलोंद, पांचायत सवमवत-कामाां, 
वजला-भरतपुर में | यह देखा गया वक सडक के साथ-साथ नाली का वनमााण नही ां वकया गया था और 
घरों से गांदा पानी बहने और सफाई की कमी के कारण सडक के कुछ स्थानों पर कीचड और गड्ढे 
थे | 
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प्रकरण - 5 
काया : वचरमौली के घर से हरग्यान के घर की ओर सीसी सडक, ग्राम पांचायत-सोनोखर, पांचायत 
सवमवत-कामाां, वजला भरतपुर | 
यह देखा गया वक नाली का वनमााण नही ां होने से सडक पर गांदा पानी और कीचड जमा होने से सडक 
क्षवतग्रस्त हो गई थी | 

  
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने अवगत कराया (माचा 2020) वक कायों का वनमााण 
वदशा-वनदेशों के अनुसार वकया गया था और वकया गया व्यय वनष्फल नही ां था | आसपास रहने 
वाले पवरवारों के बीच वववाद होने के कारण नाली का वनमााण काया पूरा नही ां हो सका | यह भी 
अवगत कराया गया वक सडक के एक तरफ जोहड12 है और दसूरी तरफ खेत है, इसवलए 
तकमीने में नाली का वनमााण नही ां वलया गया था | आगे अवगत कराया वक कुछ कायों में सडक 
का वनमााण एक तरफ ढलान के साथ वकया गया तावक एक तरफ से पानी बहे तथा उस तरफ 
ईंट की नाली बनाई गई है | अन्य कायों में जल वनकासी के वलए सडक के साथ-साथ दोनों ओर 
ढलान बनाई गई है, वजससे जल वनकासी में कोई समस्या नही ां है | आगे यह ववणात वकया गया 
वक वतामान में सडकें  अच्छी वस्थवत में हैं और सडक पर वकसी तरह का गांदा पानी जमा नही ां हो 
रहा है | ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने यह भी अवगत कराया वक सडकों की सफाई 
ग्रामीणों के सहयोग से वनयवमत रूप से की जा रही है |  

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक सडकों के साथ नावलयों का वनमााण नही ां वकया गया था, जैसा 
वक मागादवशाका तथा ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 में प्रावधान वकए गए थे | इसके पवरणामस्वरूप 
बार-बार जल भराव और कीचड जमा होने की घटना हुई, वजससे सडक क्षवतग्रस्त हो गई | 
लेखापरीक्षा द्वारा वकए गए भौवतक सत्यापन (माचा 2021) के दौरान उक्त त्यों की पुन: पुवष्ट 
की गई | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 63 कायों में से 19 प्रकरणों  
(िमाांक 4, 9-12, 15, 17-23 एवां 31-36) में नाली की कोई आवश्यकता नही ां थी, क्योंवक 
सडक के वनमााण में ढलान इस तरह वकया गया तावक पानी आसानी से बह सके | 08 प्रकरणों 
(िमाांक 1, 2, 14, 16 एवां 26-29) में नाली का वनमााण वकया गया है तथा 05 प्रकरणों  
(िमाांक 3 एवां 5-8) में 14वें ववत्त आयोग के अनुदान से नावलयों का वनमााण करा वदया  

 

12  जोहड बावरश के पानी को रोकन ेऔर सांरवक्षत करन ेके वलए जमीन और चट्टानों से बना एक छोटा सा 
चेक डैम है | यह वरसाव में सधुार करने और भूजल पुनभारण को बढ़ाने में मदद करता है | 
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जायेगा | 03 प्रकरणों (िमाांक 24, 25, 30) में सडक के वकनारों पर जमा कूडा-करकट/रेत, 
वजससे जल प्रवाह अवरुद्ध हो गया था, को साफ कर वदया गया और एक प्रकरण (िमाांक 13) 
में सडक सांकरी होने के कारण नाली का वनमााण नही ां वकया गया था क्योंवक नावलयों के वनमााण 
से सडक की चौडाई और कम हो जाती | शेष 27 प्रकरणों में (िमाांक 37-63) वजला पवरषद, 
भरतपुर से अनुपालना माांगी गई थी (जून 2021) जो प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) | 

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है, क्योंवक नावलयों के वनमााण को दशााने के वलए उपलब्ध कराई गई तस्वीरें 
(नवांबर 2021) वे तस्वीरें थी ां जो ववभाग द्वारा पूवा में (माचा 2020) भी उपलब्ध कराई गई थी ां 
तथा माचा 2021 में सांयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान इन्हें सही नही ां पाया गया था | आगे, वजन 
प्रकरणों में राजस्थान सरकार ने कहा वक नाली की आवश्यकता नही ां थी, वहाां भौवतक सत्यापन 
(माचा 2021) के दौरान नावलयों के अभाव में जल भराव के कारण सडकें  क्षवतग्रस्त वस्थवत में 
पाई गईं | 

(ख)   िाद्वलयों के अिरुद्ध होि ेस ेसडकों का क्षद्वतग्रस्त होिा 

पांचायत सवमवत, कामाां एवां नगर (वजला पवरषद, भरतपुर) एवां पांचायत सवमवत, लक्ष्मणगढ़ और 
रामगढ़ (वजला पवरषद, अलवर) में ₨ 1.14 करोड के 23 सीसी/इांटरलॉवकां ग 
टाइल्स/इांटरलॉवकां ग सीमेंट ईन्ट खरांजा सडक मय नाली वनमााण के काया स्वीकृत (वसतांबर 
2015-नवांबर 2016) वकए गए एवां ₨ 1.12 करोड की लागत से (नवांबर 2015-अप्रलै 2017) 
पूणा वकए गए (वववरण पद्वरद्वशष्ट VI में वदया गया है) |  

यह पाया गया वक यद्यवप सडकें  मय नावलयों के वनवमात की गई थी, लेवकन नावलयााँ अवरुद्ध हो 
गई थी और सडकों पर गांदा पानी/वमट्टी पडी हुई थी, वजससे सडकें  बुरी तरह क्षवतग्रस्त हो गई 
थी | उदाहरणस्वरूप कुछ मामले इस प्रकार हैं: 

प्रकरण - 6 
काया : रत्ती  की  दकुान  से  इवलयास  के  
घर  की  ओर सीसी  रोड  मय  नाली 
वनमााण, ग्राम पांचायत-  वबलोंद, पांचायत 
सवमवत-कामाां, वजला भरतपुर |   
यह  देखा गया  वक  गांदा  पानी  बहने 
और  कीचड जमा होने  के कारण 
सडक क्षवतग्रस्त हो गई थी | 
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प्रकरण - 7 
काया: पांगसेडी में पुवलया  मेन  रोड  से 
राजकीय  उच्च  प्राथवमक  ववद्यालय तक 
सीसी  रोड  मय  नाली वनमााण, ग्राम 
पांचायत-सैदमपरु, पांचायत सवमवत-
लक्ष्मणगढ़, वजला अलवर | 
यह  देखा गया वक  नाली  अवरुद्ध  हो  गई  
और  सडक  पर  गांदा  पानी /वमट्टी  जमा  
हो  गई  थी, वजससे  सडक  क्षवतग्रस्त  हो  
गई | 

 
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक मुख्यमांत्री ग्राम स्वच्छ 
योजना के बांद होने के कारण नालों की सफाई नही ां हो रही थी | हालाांवक अब ग्रामीणों के सहयोग 
से सडकों की सफाई करा दी गई है | 
प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक मेवात क्षेत्र ववकास योजना के अांतगात स्वच्छता काया को, जो 
वक श्री योजना का एक वहस्सा है, प्राथवमकता के आधार पर वकया जाना है | इसवलए, स्वच्छता 
मद के तहत गाांव में स्वच्छता सुवनवश्चत करने एवां सडकों की क्षवत को रोकने के वलए नावलयों 
की सफाई की व्यवस्था की जा सकती थी | आगे, लेखापरीक्षा द्वारा ववभागीय अवधकावरयों के 
साथ वकए गए सांयुक्त भौवतक सत्यापन (माचा 2021) के दौरान पाया गया वक सडकों की अभी 
भी सफाई नही ां की गई थी एवां नावलयाां अवरुद्ध पडी थी | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 23 कायों में से दो प्रकरणों (िमाांक 
1-2) में नाले की सफाई कर दी गई थी तथा सडक पर जलजमाव नही ां था | यह भी अवगत 
कराया वक शेष 21 कायों के वलए सांबांवधत वजला पवरषद से साक्ष्य के साथ अनुपालना माांगी गई 
है (जून 2021) जो वक अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) | 
वदलचस्प बात यह है वक नाले की सफाई के समथान में लेखापरीक्षा को साक्ष्य उपलब्ध नही ां कराए 
गए | दसूरी ओर जहाां वजला पवरषद से साक्ष्य के साथ अनुपालना प्रतीवक्षत थी, एक ऐसे काया 
(21 कायों में से) की पुरानी तस्वीरें (माचा 2020) उपलब्ध कराई गई थी, जो इस प्रकरण से 
सांबांवधत ही नही ां है | 
(iii)  गरै-अिुमत कायष 
वषा 2015-16 के वलए वावषाक प्लान का अनुमोदन करते हुए ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज 
ववभाग ने वनदेश जारी (जून 2015) वकए वक श्मशान घाट और कविस्तान आवद में चारदीवारी 
वनमााण और अन्य वनमााण काया ग्रामीण जन भागीदारी योजना के तहत वनष्पावदत वकए जा सकते 
हैं, इसवलए इन कायों को मेवात क्षेत्र ववकास योजना के तहत वनष्पावदत नही ां वकया जाना  
चावहए | 

वजला पवरषद, अलवर के अवभलेखों की सांवीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने देखा वक श्मशान  
घाट/कविस्तान की चारदीवारी एवां वटन शेड वनमााण के ₨ 1.04 करोड की लागत के 20 काया 
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स्वीकृत वकए गए (जनवरी 2016-माचा 2016) थे और वजन पर ₨ 0.94 करोड का व्यय वकया 
गया था | ये काया मेवात क्षेत्र ववकास योजना के तहत अनुमत्य नही ां थे | (वववरण पद्वरद्वशष्ट VII 
में वदया गया है) | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक मेवात क्षेत्र ववकास योजना के वदशा-
वनदेशों के अनुसार श्मशान  घाट/कविस्तान में चारदीवारी वनमााण के काया गैर-अनुमत्य नही ां  
थे | यह भी अवगत कराया वक इन कायों को मेवात क्षेत्र ववकास बोडा द्वारा अनुमोवदत योजना 
और वजला पवरषद के अनुमोदन के अनुसार वनष्पावदत वकया गया था | 

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक इस प्रकार के काया पहले से ही राज्य सरकार द्वारा अलग से 
वियावन्वत ग्रामीण जन भागीदारी योजना के अांतगात शावमल थे एवां वषा 2015-16 की वावषाक 
प्लान के अनुमोदन के दौरान, ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने ववशेष रूप से इन कायों 
को प्रवतबांवधत वकया था | इस प्रकार, मेवात क्षेत्र ववकास योजना के अांतगात इन कायों के वनष्पादन 
पर वकया गया ₨ 0.94 करोड का व्यय अवनयवमत था | 

(iv)  द्वसगंल फेज बोद्वरंग एिं हैंडपपं पर द्विष्फल व्यय 

पांचायत सवमवत, वकशनगढ़बास एवां वतजारा में मेवात क्षेत्र ववकास योजना के तहत टांकी एवां 
हैंडपांप सवहत सात वसांगल फेज बोवरांग ₨ 0.15 करोड की लागत से वनवमात (जून 2016-नवांबर 
2017) वकए गए थे | (वववरण पद्वरद्वशष्ट VIII में वदया गया है) | 

यह पाया गया वक उक्त वनवमात पवरसांपवत्तयाां बोवरांग का वबजली कनेक्शन नही ां करवाने, बोवरांग 
से टांकी तक कनेक्शन नही ां होने, खराब सबमवसाबल पांप, टूटी हुई टांकी और हैंडपांप प्लेटफॉमा 
आवद के कारण अनुपयोगी पडी हुई थी | इस प्रकार, वनवमात पवरसम्पवतयााँ उपयोग में नही ां ली जा 
रही थी वजसके पवरणामस्वरूप ₨ 0.15 करोड का वनष्फल व्यय हुआ | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक बोवरांग/सबमवसाबल 
सुचारू रूप से चल रहा है और लोगों द्वारा उपयोग में वलया जा रहा है | वजन मामलों में वबजली 
का कनेक्शन नही ां था, वहाां वबजली का कनेक्शन कर वदया गया है और प्लेटफॉमा की मरम्मत 
करा दी गई है तथा वजन्हें सांबांवधत पांचायत सवमवत के सहायक अवभयांता द्वारा प्रमावणत वकया 
गया है | 

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है, क्योंवक ववभागीय अवधकावरयों के साथ लेखापरीक्षा द्वारा वकए गए 
सांयुक्त भौवतक सत्यापन (माचा 2021) के दौरान पवरसांपवत्तयााँ अनुपयोगी पाई गई थी ां | 
राज्य सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक सात कायों में से पाांच कायों (िमाांक  
2-6) में टांकी एवां पानी की टांकी के साथ वसांगल फेज बोवरांग स्थावपत वकए गए हैं | वबजली 
कनेक्शन भी करवा वदया है और पवरसांपवत्तयााँ वियाशील कर दी गईं हैं | हैंडपांप के एक काया 
(िमाांक 7) में प्लेटफॉमा की मरम्मत कर दी गई है और हैंडपांप चालू हालत में है तथा दसूरे 
हैंडपांप (िमाांक 1) के मामले में जल स्तर कम हो गया है | हालाांवक, सावाजवनक योगदान से 
वबजली के कनेक्शन की स्थापना के समथान में लेखापरीक्षा को कोई साक्ष्य उपलब्ध नही ां कराया 
गया | 
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प्रकरण - 8 
काया : जगत  पटेल  पुत्र  श्री  वबरजू  के  घर  
के  पास  वसांगल  फेज  मोटर  बोवरांग  मय  टांकी  
वनमााण  काया, ग्राम पांचायत- फुल्लावास, 
पांचायत सवमवत-वतजारा, वजला अलवर | 
यह  देखा गया वक बोर वियाशील नही ां  था  
और वहाां पर मोटर  और टांकी  नही ां  थी | 

 
(v)  गरै-अिुमत कायों पर द्विद्वध का उपयोग  

मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 8.2 (ई) में वकए गए प्रावधान के अनुसार 
व्यवक्तगत लाभ के वलए कायों का वनष्पादन वनवषद्ध है | इसके अवतवरक्त, ग्रामीण काया वनदेवशका 
2010 के अनुछेद 6.3.6 में प्राववधत है वक तकनीकी अवधकारी काया स्थलों का वनरीक्षण करेंगे 
और वनमााण काया की सांभाव्यता और उपयोवगता सुवनवश्चत करेंगे | 

पांचायत सवमवत, वतजारा एवां वकशनगढ़बास (वजला पवरषद, अलवर) में रावश ₨ 0.24 करोड की 
लागत से वसांगल फेज बोवरांग मय पानी की टांकी एवां हैंडपांप के 13 वनमााण काया स्वीकृत (अप्रलै 
2016-मई 2017) वकए गए एवां जो ₨ 0.21 करोड की लागत से पूणा वकए गए (नवम्बर 2016-
अक्टूबर 2017) | 

यह पाया गया वक उपरोक्त पवरसांपवत्तयााँ वकसानों के खेतों और पवरवार की व्यवक्तगत भूवम में 
वनवमात की गई थी जो वक मेवात क्षेत्र ववकास योजना के वदशावनदेशों का उल्लांघन था | सांबांवधत 
व्यवक्त वनजी वबजली कनेक्शन लगाकर, इन सांपवत्तयों का व्यवक्तगत उपयोग कर रहे थे (कायों 
का वववरण पद्वरद्वशष्ट IX में वदया गया है) | उदाहरण इस प्रकार है: 

प्रकरण - 9 
काया : लाल भगत के घर के पास और बबीता बेवा के घर के पास हैंडपांप वनमााण काया, ग्राम पांचायत 
खलीलपुर, पांचायत सवमवत-वतजारा, वजला-अलवर | 
यह देखा गया वक हैंडपांप वनजी उपयोग के वलए घर के अांदर लगाया हुआ था | 
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प्रकरण - 10 
काया : नब्बा के घर के पास वसांगल फेज बोवरांग एवां टांकी वनमााण,  ग्राम पांचायत-वसरमोली, पांचायत 
सवमवत- वकशनगढ़ बास, वजला- अलवर | 
यह देखा गया वक बोर का उपयोग वनजी वबजली कनेक्शन लगाकर व्यवक्तगत रूप से वकया जा रहा 
था | 

  
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक योजना के तहत 
वनवमात कायों का उपयोग व्यवक्तगत रूप में नही ां वकया जा रहा है | इन पवरसांपवत्तयों के वनमााण 
से ग्रामीणों को लाभ हुआ है | प्रत्युत्तर मान्य नही ां है क्योंवक सांयुक्त भौवतक सत्यापन (माचा 
2021) के समय इन पवरसांपवत्तयों का उपयोग व्यवक्तगत रूप से वकया जा रहा था | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 13 कायों में से, वसांगल फेज बोवरांग 
के सात कायों (िमाांक 1-7) में, अब सावाजवनक योगदान से वबजली कनेक्शन स्थावपत कर वदए 
गए हैं | दो कायों (िमाांक 8-9) में दान की गई भूवम पर बोवरांग एवां टांकी वनवमात की गई थी और 
जनता द्वारा उपयोग में ली जा रही थी | आगे, दो कायों (िमाांक 10,13) में सावाजवनक सडक 
पर घरों की चारदीवारी के साथ हैंडपांप स्थावपत वकए गए थे और दो अन्य कायों (िमाांक 11-
12) में स्थावपत हैंडपांप का आस-पास रहने वाले पवरवारों द्वारा उपयोग वकया जा रहा है, इस 
प्रकार ये सांपवत्त व्यवक्तगत लाभ के वलए नही ां हैं | 

लेखापरीक्षा राज्य सरकार द्वारा प्रस्तुत वकए गए कारावाई वववरण को स्वीकार करती है | हालाांवक, 
समवथात साक्ष्य के अभाव में इन प्रत्युत्तरों की पुवष्ट नही ां की जा सकी | 

2.1.4  द्वित्तीय प्रबधंि 

2.1.4.1  द्विद्वधयों का उपयोग 

योजना के अांतगात 2015-20 के दौरान, जारी की गई वनवधयों एवां उसके ववरुद्ध वकए गए व्यय 
की समेवकत वस्थवत आगे ताद्वलका 2.4 में दी गई है: 
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          ताद्वलका 2.4                
(₨ करोड में) 

स्रोत: वजला सीए वरपोटा के अनुसार सूचना 

2015-20 के दौरान योजना पर व्यय का प्रवतशत केवल 19.68 एवां 40.28 के बीच था | माचा 
2020 के अांत में, रावश ₨ 44.79 करोड (2015-20 के दौरान आवांवटत कुल रावश का 33.67 
प्रवतशत) अनुपयोगी शेष रही थी | आगे, योजना के वलए 2018-19 के दौरान वनवध जारी नही ां 
की गई थी एवां 2019-20 के दौरान केवल मामूली रावश जारी की गई थी | 

इसके अलावा, 2016-18 के दौरान मेवात क्षेत्र ववकास बोडा के वलए आवांवटत की गई ₨ 2.14 
करोड की वनवधयों में से केवल 4.02 प्रवतशत (₨ 3.81 लाख) का उपयोग वकया गया था जबवक 
2015-16 और 2018-20 की अववध के दौरान वनवध का कोई भी उपयोग नही ां वकया गया | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने अवगत कराया (माचा और वसतांबर 2020) वक मेवात 
क्षेत्र ववकास बोडा के वलए आवांवटत वनवध का उपयोग बोडा में वरक्त पदों के कारण नही ां वकया जा 
सका | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक गत तीन वषों में वकए गए व्यय की 
समीक्षा तथा अवधशेष रावश की गणना करने के बाद, 2018-19 के वलए कोई रावश जारी नही ां 
की गई थी | राज्य स्तर से रावश जारी नही ां करने के बावजूद वषा 2018-19 में वजला पवरषद, 
अलवर में ₨18.98 करोड और वजला पवरषद, भरतपुर में ₨ 20.24 करोड के काया स्वीकृत वकए 
गए थे | कायों को पूरा करने के वलए ववशेष अवभयान चलाया जा रहा है | 

इस प्रकार त्य यह रहा वक 2015-20 के दौरान उपलब्ध वनवधयों में से केवल 19.68 से 40.28 
प्रवतशत रावश का ही उपयोग वकया गया | 

2.1.4.2  द्विद्वधयों का द्विपथि 

‘वजला ग्रामीण ववकास अवभकरणों/वजला पांचायतों के वलए लेखाांकन प्रविया-2001’ के  
अध्याय VI (पुनववावनयोजन) के अनुच्छेद 2 में उवल्लवखत है वक एक योजना की वनवधयों का दसूरी 
योजना में ववपथन करने की अनुमवत देय नही ां है | 

क्र.सं. िर्ष प्रारंद्वभक 
शरे् 

राजस्थाि 
सरकार िारा 
जारी द्विद्वधयां 

कुल 
उपलब्ध 
द्विद्वधयां 

द्वकया गया 
व्यय 

अंद्वतम 
शरे् 

कुल उपलब्ध द्विद्वध 
के द्विरुद्ध द्वकए गए 
व्यय का प्रद्वतशत 

1 2015-16 89.19 46.20 135.39 26.64 108.75 19.68 
2 2016-17 108.75 43.22 151.97 47.77 104.20 31.43 
3 2017-18 104.20 40.09 144.29 29.62 114.67 20.53 
4 2018-19 114.67 0 114.67 43.17 71.50 37.64 
5 2019-20 71.50 3.50 75.00 30.21 44.79 40.28 

कुल 133.01  177.41   
नोट:  वकए गए व्यय में पूणा एवां अपूणा कायों पर वकया गया व्यय शावमल है | 
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वजला पवरषद, अलवर एवां भरतपुर के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 के 
दौरान मेवात क्षेत्र ववकास वनवधयों में से ₨ 3.02 करोड13 की रावश वजला ग्रामीण ववकास 
अवभकरणों की प्रशासन योजना हेतु ववपवथत कर दी गई थी, जो वक योजना के तहत अनुमत्य 
नही ां था और लेखाांकन प्रविया के प्रावधान के ववपरीत था | 31 माचा 2020 तक कुल ₨ 4.09 
करोड की बकाया रावश की प्रवतपूवता नही ां की गई थी | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक वजला ग्रामीण ववकास अवभकरणों की 
प्रशासन मद में वनवधयों की अनुपलब्धता के कारण वेतन भत्तों के भुगतान के वलए योजना से 
अवग्रम वलया गया था एवां उसे अब योजना मद में हस्ताांतवरत कर वदया गया है | इस सांबांध में 
भारत सरकार और राज्य सरकार से अनुरोध वकया गया था | वदए गए अवग्रम से योजना की 
प्रगवत पर कोई प्रवतकूल प्रभाव नही ां पडा | 

प्रत्युत्तर को सत्यावपत करने के वलए ववपवथत वनवधयों की वसूली/हस्ताांतरण के वदनाांक वार 
वववरण तथा भारत सरकार और राज्य सरकार के साथ वकए गए पत्राचार के दस्तावेज़ लेखापरीक्षा 
को उपलब्ध नही ां कराए गए थे | 

2.1.4.3  कायषकारी ससं्थाओं को द्वदए गए अद्वग्रम का समायोजि 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 का अनुच्छेद 22.12 प्रावधान करता है वक यवद कोई कायाकारी 
सांस्था/ववभाग अनुच्छेद 22.10 में वनवदाष्ट समय (तीन से नौ महीने तक) पर काया पूरा करने में 
ववफल रहता है तो देरी के वलए वजम्मेदारी तय की जा सकती है और तदनुसार वजम्मेदार 
अवधकारी पर अनुशासनात्मक कारावाई की जानी चावहए |  

वजला पवरषद, अलवर एवां भरतपुर के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 31 माचा 2020 
को कायाकारी सांस्थाओं14 के पास ₨ 47.47 करोड (अलवर ₨ 36.79 करोड एवां भरतपुर  
₨ 10.68 करोड) के अवग्रम बकाया थे | इसके अवतवरक्त, यह भी देखा गया वक वववभन्न कायाकारी 
सांस्थाओं के ववरूद्ध वजला पवरषद, अलवर में ₨ 0.42 करोड और वजला पवरषद, भरतपुर में  
₨ 1.38 करोड िमशः 2013-14 और 2010-12 से 31 माचा 2020 तक बकाया थे | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने अवगत कराया (माचा 2020) वक कायों को पूरा 
करने एवां अवग्रमों को समायोवजत करने के वलए एक ववशेष अवभयान चल रहा है | वजला पवरषद, 
अलवर ने प्रत्युत्तर वदया (वसतम्बर 2020) वक बकाया रावश ₨ 36.79 करोड में से ₨ 11.00 
करोड कायाकारी सांस्थाओं से समायोवजत (अगस्त 2020 तक) कर वलए गए है एवां शेष  

 

13  वजला पवरषद, अलवर: ₨ 0.89 करोड (2015-16: ₨ 0.84 करोड, 2019-20: ₨ 0.05 करोड) | वजला 
पवरषद, भरतपुर: ₨ 2.13 करोड (2015-16: ₨ 1.02 करोड, 2016-17: ₨ 0.28 करोड, 2017-18:  
₨ 0.36 करोड, 2019-20: ₨ 0.47 करोड) | 

14  अलवर (पांचायत सवमवतयााँ: ₨ 0.34 करोड, ग्राम पांचायतें: ₨ 18.78 करोड और अन्य सांस्थाएां: ₨ 17.67 
करोड), भरतपुर (पांचायत सवमवतयााँ:  ₨ 0.47 करोड, ग्राम पांचायतें: ₨ 5.55 करोड और अन्य सांस्थाएां:  
₨ 4.66 करोड) | 
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₨ 25.00 करोड के समायोजन के वलए प्रयास वकए जा रहे हैं | यद्यवप माांगे जाने पर भी वजला 
पवरषद, भरतपुर ने कोई जवाब नही ां वदया | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक कायाकारी सांस्थाओं को वदए गए 
अवधकाांश अवग्रमों को समायोवजत कर वलया गया है | कुछ कायाकारी सांस्थाओं के पास बकाया 
अवग्रमों को शीघ्र ही समायोवजत कर वलया जाएगा | 

राजस्थान सरकार ने कायाकारी सांस्थाओं/ववभागों को बकाया/समायोवजत अवग्रमों का वववरण 
उपलब्ध नही ां कराया | आगे, ग्रामीण काया वनदेवशका के प्रावधान के अनुसार, देरी के वलए 
उत्तरदायी अवधकावरयों के वखलाफ अनुशासनात्मक कारावाई शुरू करने के सांबांध में प्रत्युत्तर मौन 
है | 

2.1.4.4  उपयोद्वगता/पणूषता प्रमाणपत्र लदं्वबत रहिा 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 22.0 के अनुसार उपयोवगता प्रमाण पत्र (यूसी) 
अवधकतम 15 वदनों के भीतर प्रस्तुत वकए जाएांगे और पूणाता प्रमाण पत्र (सीसी) अवधकतम 30 
वदनों के भीतर जारी वकए जाने चावहए | 

वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 के 
दौरान, रावश ₨ 20.02 करोड के 411 यूसी/सीसी (अलवर: रावश ₨ 16.74 करोड के 30615 
यूसी/सीसी एवां भरतपुर: रावश ₨ 3.28 करोड के 10516 यूसी/सीसी) माचा 2020 को बकाया  
थे | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 253 शेष कायों (अलवर : 148 काया 
एवां भरतपुर : 105 काया) को पूणा करने के वनदेश जारी कर वदये गए हैं | यह भी अवगत कराया 
वक यूसी/सीसी के समायोजन के वलए एक ववशेष अवभयान चलाया जा रहा है और इसे शीघ्र ही 
पूरा कर वलया जाएगा | 

2.1.5  द्विगरािी, मपूयांकि एिं सामाद्वजक अंकेक्षण  

2.1.5.1  योजिा के प्रभाि का अध्ययि एिं मपूयांकि 

योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.9 में वकए गए प्रावधान के अनुसार मेवात क्षेत्र ववकास 
योजना के तहत ववकवसत सांपवत्त एवां उपलब्ध कराई गई सुववधाओं के आधार पर मेवात क्षेत्र में 
रहने वाले ग्रामीण समुदाय में हुए सामावजक-आवथाक बदलाव का मूल्याांकन करने के वलए ववभाग 
द्वारा मेवात क्षेत्र ववकास योजना के प्रभाव का अध्ययन वकया जाना था | 

 

15  306 यूसी: (2015-16: 5 यूसी- ₨ 0.39 करोड, 2016-17: 45 यूसी- ₨ 2.65 करोड, 2017-18: 61 
यूसी- ₨ 3.45 करोड, 2018-19: 159 यूसी- ₨ 9.13 करोड और 2019-20: 36 यूसी-₨ 1.12  
करोड) | 

16  105 यूसी: (2016-17 : 4 यूसी- ₨ 0.04 करोड, 2017-18: 31 यसूी- ₨ 0.86 करोड, 2018-19: 53 
यूसी- ₨ 1.98 करोड और 2019-20: 17 यसूी- ₨ 0.40 करोड) | 
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ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, चयवनत वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों और ग्राम 
पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 के दौरान मेवात क्षेत्र के 
सामावजक-आवथाक ववकास का मूल्याांकन करने के वलए योजना के प्रभाव का अध्ययन नही ां वकया 
गया था | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक स्वीकृत रावश को पूरे मेवात क्षेत्र में 
पवरवहन, उच्च वशक्षा, स्वच्छ पेयजल, ऊजाा, बेहतर वचवकत्सा सुववधाओं पर व्यय वकया गया  
है | इसके अलावा, सामुदावयक महत्व के कायों को भी समय-समय पर स्वीकृत वकया गया है | 
उपरोक्त ववणात व्यय के कारण, पूरे मेवात क्षेत्र की तस्वीर में बडा बदलाव आया है | मेवात क्षेत्र 
ववकास योजना के आरम्भ से पूवा सम्पूणा मेवात क्षेत्र अत्यवधक वपछडा हुआ था, लेवकन मेवात क्षेत्र 
ववकास योजना के तहत वववभन्न बुवनयादी ढाांचे के अनुमोवदत कायों के पवरणामस्वरूप अब इसे 
मुख्यधारा से जोड वदया गया है | 

योजना के प्रभाव के अध्ययन के अभाव में ववभाग द्वारा बताई गई उपलवब्धयों को लेखापरीक्षा में 
प्रमावणत नही ां वकया जा सका | योजना के कायाान्वयन में मुख्यतः सीसी रोड के वनमााण/अन्य लघु 
वनमााण गवतवववधयों पर ही ध्यान वदया गया है और लघु उद्योगों की स्थापना, आजीववका 
गवतवववधयों, कला, सांस्कृवत और पयाटन ववकास से सांबांवधत कायों जैसा वक योजना के उद्देश्यों में 
पवरकवल्पत थे, को शावमल नही ां वकया गया | इससे भी अवधक, रेलवे अांडर विज, रेलवे ओवर 
विज, सामुदावयक गोदामों, सामुदावयक लघु इकाइयों आवद जैसे बुवनयादी ढाांचे के वलए कोई व्यय 
नही ां वकया गया था (जैसा वक अिुच्छेद 2.1.3.1 में चचाा की गई है) | 

लेखापरीक्षा का मत है वक यवद ववभाग द्वारा मेवात क्षेत्र ववकास योजना के अांतगात वनष्पावदत 
कायों के प्रभाव का अध्ययन वकया गया होता, तो इससे योजना की बेहतर आयोजना एवां 
वियान्वयन में सहायता वमलती | 

2.1.5.2  कायों का तृतीय पक्ष द्विरीक्षण 

मागादवशाका के अनुच्छेद 6.7 में यह प्रावधान वकया गया है वक मेवात क्षेत्र ववकास योजना में 
वनष्पावदत कायों का तृतीय पक्ष द्वारा वनरीक्षण वकया जाना चावहए था | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, चयवनत वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों और ग्राम 
पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक कायों का तृतीय पक्ष वनरीक्षण नही ां वकया 
गया था | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक मागादवशाका के अनुच्छेद 6.7 में ववणात 
तृतीय पक्ष वनरीक्षण का प्रावधान प्रशासवनक मद में अनुमत है, लेवकन यह अवनवाया नही ां है | यह 
भी अवगत कराया गया वक राज्य सरकार के वनदेश पर तृतीय पक्ष वनरीक्षण करवाया जाएगा | 

प्रत्युत्तर मान्य नही ां था क्योंवक मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका में प्रशासवनक व्यय के 
तहत तृतीय पक्ष वनरीक्षण का स्पष्ट रूप से प्रावधान वकया गया है |  
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2.1.5.3 कायों का द्विरीक्षण 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 16.2 और 16.3 में वकए गए प्रावधान के अनुसार 
काम की गुणवत्ता सुवनवश्चत करने के वलए पांचायत सवमवत के कवनष्ठ अवभयांता, कवनष्ठ तकनीकी 
सहायक और सहायक अवभयांता तथा वजला पवरषद के सहायक पवरयोजना अवधकारी, सहायक 
अवभयांता, ववरष्ठ तकनीकी सहायक, अवधशासी अवभयांता और प्रशासवनक अवधकारी द्वारा समय-
समय पर वनमााण काया की हर स्टेज का वनरीक्षण वकया जाना चावहए | आगे, वजला पवरषद, 
पांचायत सवमवत और ग्राम पांचायत में वनधाावरत प्रोफामाा में कायों के वनरीक्षण का रवजस्टर सांधावरत 
करना आवश्यक था | सांबांवधत प्रावधकावरयों के वलए वनरीक्षण के मानदांड नीचे ताद्वलका 2.5 में 
वदए गए हैं: 

           ताद्वलका 2.5 
         (प्रद्वतशत में) 

क्र.सं. कायष की कुल 
लागत 

पचंायत सद्वमद्वत के 
कद्विष्ठ अद्वभयंता 
और कद्विष्ठ 

तकिीकी सहायक 

द्वजला पद्वरर्द के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 

सहायक अद्वभयंता, िद्वरष्ठ 
तकिीकी सहायक और 
पचंायत सद्वमद्वत के 
सहायक अद्वभयंता 

द्वजला 
पद्वरर्द के 
अद्वधशासी 
अद्वभयंता 

द्विकास 
अद्वधकारी 

 
द्वजला कलके्टर/ 
मखु्य कायषकारी 

अद्वधकारी 

1 ₨ 2 लाख तक 100 25 - 25* 5* 
2 ₨ 2 लाख से  

₨ 10 लाख तक 100 100 25 
3 ₨ 10 लाख और 

अवधक 100 100 100 
*  कुल कायों में से यह सुवनवश्चत करना वक क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजना के काया को कवर वकया जा सके | 

वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों और ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा के दौरान  
2015-20 की अववध हेतु आववधक वनरीक्षणों से सांबांवधत अवभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां 
कराए गए थे | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक समय-समय पर 
वनरीक्षण वकए जाते हैं और कायाकारी सांस्थाओं को वनदेश वदए हैं | यह उल्लेख वकया गया वक 
अलवर में वनरीक्षण रवजस्टर सांधावरत वकया जा रहा है, लेवकन भरतपुर में यह सांधावरत नही ां 
वकया जा रहा है | आगे, यह अवगत कराया वक वनरीक्षण रवजस्टरों के सांधारण पर ववशेष ध्यान 
वदया जाएगा | ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा वदए गए प्रत्युत्तर (माचा 2020) को 
राजस्थान सरकार (नवांबर 2021) द्वारा भी पृष्ठाांवकत वकया गया था | 

तथावप, वजला पवरषद अलवर एवां भरतपुर से प्राप्त प्रत्युत्तरों (वसतम्बर 2020) के अनुसार 
वनरीक्षण रवजस्टर अभी तक तैयार नही ां वकया गया है | रवजस्टर के अभाव में लेखापरीक्षा में यह 
वनधाावरत नही ां वकया जा सका वक क्या नावमत प्रावधकावरयों द्वारा वनरीक्षण वकए गए थे | 
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2.1.6 द्विष्कर्ष 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना का उद्देश्य मेवात क्षेत्र का समग्र आवथाक और सामावजक ववकास करना 
था | मेवात क्षेत्र ववकास योजना और अन्य ववकासात्मक योजनाओं के तहत वनवमात सांपवत्तयों के 
रखरखाव के साथ-साथ स्थानीय नागवरकों के रोजगार और आजीववका के वलए लघु उद्योग और 
आवश्यक सांसाधन ववकवसत वकए जाने थे | 

लेखापरीक्षा के पवरणामों से प्रकट हुआ वक योजना के कायाान्वयन की आयोजना प्रभावी नही ां थी 
क्योंवक आगामी प्लान, डे्रनेज प्लान, ववस्तृत पवरयोजना प्रवतवेदन/समेवकत पवरयोजना प्रवतवेदन 
तैयार नही ां वकए गए थे | वावषाक प्लान के प्रस्तुतीकरण एवां अनुमोदन में ववलम्ब हुआ था | 
योजनान्तगात उपलब्ध वनवधयों का मात्र 19.68 से 40.28 प्रवतशत ही उपयोग वकया गया | आगे, 
वनवधयााँ अन्य योजनाओं हेतु ववपवथत (डायवटा) की गई थी और कायाान्वयन एजेंवसयों को वदए 
गए अवग्रम समायोवजत नही ां वकए गए थे | सांयुक्त भौवतक सत्यापन से प्रकट हुआ वक योजना के 
तहत गैर-अनुमत्य काया स्वीकृत वकए गए थे और वबजली कनेक्शन के वबना कायों पर वनष्फल 
व्यय वकया गया था | पवरसम्पवत्तयों के रखरखाव के वलए कुल उपलब्ध वनवध में से 15 प्रवतशत 
तक वनयत वनवधयों की उपलब्धता के बावजूद इस योजना के तहत सृवजत पवरसम्पवत्तयाां बुरी 
तरह क्षवतग्रस्त पाई गईं, जो वक अनुपयोगी रही | योजना का तृतीय पक्ष वनरीक्षण/प्रभाव का 
अध्ययन और मूल्याांकन जैसा वक मागादवशाका में पवरकवल्पत था, भी नही ां वकया गया वजसके 
पवरणामस्वरूप योजना की वनगरानी और पयावेक्षण कमजोर रहा | 

इस योजना के वियान्वयन में लघु उद्योगों की स्थापना/ववकास तथा स्थानीय नागवरकों के रोजगार 
और आजीववका के वलए आवश्यक सांसाधनों पर ध्यान कें वित नही ां वकया गया और उपलब्ध 
वनवधयों का दो वतहाई से अवधक वहस्सा मुख्यतः सीसी रोड वनमााण/अन्य लघु वनमााण गवतवववधयों 
के वलए ही व्यय वकया गया था | 

2.1.7 अिुशसंाएँ 

राज्य सरकार को  
1. मेवात क्षेत्र के व्यापक ववकास के वलए मेवात क्षेत्र ववकास योजना हेतु चार साल के आगामी 

प्लान को ववकवसत करने और आगामी प्लान के अनुरूप वावषाक प्लान तैयार करने की 
आवश्यकता है; 

2. लघु उद्योगों, वशक्षा, कला और सांस्कृवत आवद के ववकास सवहत मेवात क्षेत्र ववकास योजना के 
सभी उद्देश्यों की प्रावप्त पर ध्यान देना चावहए; 

3. मेवात क्षेत्र ववकास योजना/अन्य ववकासात्मक योजना के तहत सृवजत पवरसम्पवत्तयों का उवचत 
रख-रखाव करना चावहए; 

4. योजना की वनगरानी और पयावेक्षण के वलए एक प्रभावी तांत्र ववकवसत करना चावहए वजसमें 
योजना का तृतीय पक्ष वनरीक्षण, प्रभाव का अध्ययन और मूल्याांकन शावमल होना चावहए | 
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  ग्रामीण द्विकास द्विभाग  
 

2.2 महात्मा गांधी जिभागीदारी द्विकास योजिा  
 
2.2.1 पद्वरचय 
महात्मा गाांधी जनभागीदारी ववकास योजना (एमजीजेवीवाई17) जो पहले ‘गरुु गोलवलकर 
जनभागीदारी ववकास योजना’18 के नाम से जानी जाती थी, राजस्थान के समस्त 33 वजलों में 
वसतांबर 2014 में शुरू की गई थी | योजना का उद्देश्य, ग्रामीण क्षेत्रों में ववकास, रोजगार सृजन 
एवां सामुदावयक सांपवत्तयों के वनमााण तथा रखरखाव के वलए जन भागीदारी सुवनवश्चत करना और 
ग्रामीण क्षेत्रों के पवरवारों के जीवन स्तर में सुधार करना है |  
यह योजना राज्य सरकार द्वारा ववत्त पोवषत है | योजनान्तगात वृक्षारोपण, टीनशेडों एवां चबूतरे 
के साथ में श्मशान/कविस्तान की चारदीवारी वनमााण के वलए 90 प्रवतशत वनवधयाां एवां अन्य 
सामुदावयक सम्पवत्तयों के वलए 70 प्रवतशत वनवधयाां राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त की जाती है एवां 
शेष रावश का योगदान समुदाय के द्वारा वजसमें व्यवक्त, गैर सरकारी सांगठन, ट्रस्ट, सामावजक 
सांगठन, स्थानीय जनता आवद सवम्मवलत हैं, वकया जाता है | हालाांवक, अनुसूवचत जावत 
(एससी)/अनुसूवचत जनजावत (एसटी) के प्रभुत्व वाले क्षेत्रों19 में अन्य सांपवत्तयों के वनमााण हेतु 
80 प्रवतशत वनवध राज्य सरकार द्वारा उपलब्ध करायी जाती है | 
योजना की वववभन्न गवतवववधयों के समग्र पयावेक्षण, अनुश्रवण और समन्वय के वलए ग्रामीण 
ववकास एवां पांचायती राज ववभाग उत्तरदायी है | वजला स्तर पर, वजला पवरषद (ग्रामीण ववकास 
प्रकोष्ठ) योजना के वियान्वय के वलए नोडल एजेंसी है | सावाजवनक योगदान की रावश को 
सांबांवधत पांचायत सवमवत या वजला पवरषद के पास नकद अथवा बैंक के वडमाांड ड्राफ्ट के माध्यम 
से जमा कराना होगा | यवद कोई योगदानकताा सृवजत सामुदावयक सांपवत्त पर अपना नाम अांवकत 
कराना चाहता है, तो 51 प्रवतशत अांशदान जमा कराना आवश्यक है | तथावप, इस प्रकार वनवमात 
सांपवत्तयों का स्वावमत्व राज्य सरकार/पांचायती राज सांस्थान में वनवहत होगा और उनकी ग्राम 
पांचायत में सांधावरत सांपवत्त के रवजस्टर में प्रवववष्ट की जायेगी | 
राज्य में एमजीजेवीवाई के वियान्वयन की जाांच करने की दृवष्ट से, 2014 से 2020 की अववध 
के वलए, एक अनुपालना लेखापरीक्षा 130 चयवनत पांचायती राज सांस्थानों (वजला पवरषद: 6, 
पांचायत सवमवत : 12 और ग्राम पांचायत: 112) में जनवरी 2021 में समाप्त होने वाले तीन 
चरणों20 में आयोवजत की गई | लेखापरीक्षा नमूना लेने के वलए, राज्य के सात सम्भागों में से दो 
सम्भागों अथाात जयपुर और उदयपुर को यादृवच्छक रूप से चयवनत वकया गया | तत्पश्चात, 

 

17  6 फरवरी 2020 योजना के वतामान नाम (गरुु गोलवलकर जनभागीदारी ववकास योजना), को पवरववतात     
कर ‘महात्मा गााँधी जनभागीदारी ववकास योजना’ कर वदया गया | 

18   वसतम्बर 2014 से पूवा तक ‘ग्रामीण जनभागीदारी ववकास योजना’ के रूप  में जाना जाता था |  
19   जहााँ अनुसूवचत जावत/जनजावत की जनसांख्या गााँव की कुल जनसांख्या (जनगणना 2011) के 40 प्रवतशत     

से अवधक है | 
20   प्रारांभ में, 2014-17 की अववध को आवृत करन ेवाली अनुपालन लखेापरीक्षा मई-वसतांबर 2017 के दौरान 

आयोवजत की गई थी, उसके बाद माचा 2018 तक लेखापरीक्षा वनष्कषों को अद्यतन (वसतांबर-अक्टूबर 
2018) वकया गया | लेखापरीक्षा वनष्कषों को अक्टूबर 2020-जनवरी 2021 के दौरान अांवतम रूप से माचा 
2020 तक अद्यतन वकया गया |   
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चयवनत दोनों सम्भागों में, 50 प्रवतशत वजलों अथाात कुल छ: वजलों (जयपुर सांभाग: अलवर, 
जयपुर और झाुंझुनू तथा उदयपुर सांभाग: बाांसवाडा, वचत्तौडगढ़ और उदयपुर) को यादृवच्छक रूप 
से चयवनत वकया गया | इसके अवतवरक्त, 12 पांचायत सवमवतयों (प्रत्येक चयवनत वजले में दो 
पांचायत सवमवतयाां) तथा इन 12 पांचायत सवमवतयों21 में 112 ग्राम पांचायतों का चयन, प्रत्येक 
ग्राम पांचायत में अवधकतम कायों के वनष्पादन के आधार पर वकया गया था | लेखापरीक्षा नमूना 
आइवडया सॉफ्टवेयर का उपयोग कर के वलया गया था | वववरण पद्वरद्वशष्ट X में वदया गया है | 

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष  

छ: चयवनत वजलों में एमजीजवेीवाई की लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आई योजना के ववत्तीय 
प्रबांधन, कायों के वनष्पादन, अनुश्रवण से सांबांवधत लेखापरीक्षा वटप्पवणयों की चचाा अनुवती 
अिुच्छेदों में की गई है |   

2.2.2 द्वित्तीय प्रबधंि  
2.2.2.1  द्विद्वधयों का उपयोग 
(i)  वषा 2014-20 के दौरान योजना पर वनवधयों का वषा-वार आवांटन एवां उसके ववरुद्ध व्यय 
नीचे ताद्वलका 2.6 में वदया गया है |  

ताद्वलका 2.6 
 

                                                                                            (₨ करोड में) 
क्र.सं. िर्ष प्रारंद्वभक 

शरे् 
िर्ष के दौराि द्विमषुक्त द्विद्वधयां कुल 

उपलब्ध 
द्विद्वधयां 

व्यय अंद्वतम 
शरे् 

कुल उपलब्ध 
द्विद्वधयों के द्विरुद्ध 
व्यय की प्रद्वतशतता 

राजस्थाि 
सरकार 

द्विद्विध 
प्राद्वियां* 

1 2014-15 123.00** 50 4.99 177.99 66.88 111.11 37.58 
2 2015-16 111.11 100 15.96 227.07 54.82 172.25 24.14 
3 2016-17 172.25 100 11.50 283.75 100.27 183.16 35.34 
4 2017-18 183.16 125 15.46 323.62 88.03 235.59 27.20 
5 2018-19 235.87 0 13.55 249.42 104.46 144.96 41.88 
6 2019-20 144.96 1.91 2.30 149.17 64.99 84.18 43.57 

योग 376.91 63.76  479.45   
* सावाजवनक योगदान और ब्याज रावश सवम्मवलत है | 
** राजस्थान सरकार के आदेश (वसतम्बर 2014) के अनुसार पूवावती योजना ग्रामीण जनभागीदारी ववकास योजना की अप्रयुक्त वनवधयों 

का उपयोग वकया जाना था | 
स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचना | 
उपरोक्त तावलका से स्पष्ट है वक:  

 

21  जयपुर सम्भाग (अलवर वजला: वतजारा, कठूमर; जयपुर वजला: गोववांदगढ़, साांभरलेक और झाुंझुनू वजला: 
झाुंझुनू, उदयपुरवाटी), उदयपुर सम्भाग (बाांसवाडा वजला: घडी, घाटोल; वचत्तौडगढ़ वजला: वचत्तौडगढ़, 
वनांबाहेडा और उदयपुर वजला: झाडोल, सलमू्बर) |     
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• योजनान्तगात उपलब्ध कुल वनवधयों22 ₨ 563.67 करोड में से ₨ 479.45 करोड (85.06 
प्रवतशत) की रावश का उपयोग वकया गया था | तथावप 2014-20 के दौरान, उपलब्ध 
वनवधयों का वावषाक उपयोग केवल 24.14 प्रवतशत से 43.57 प्रवतशत के मध्य था |  

• 2018-20 के दौरान, योजना के वलए पूवा वषों की तुलना में केवल नाममात्र की रावश  
₨ 1.91 करोड (2018-19 : शून्य और 2019-20 : ₨ 1.91 करोड) जारी की गयी और 
योजना का नाम पवरववतात (फरवरी 2020) कर वदया गया | लेखापरीक्षा का दृवष्टकोण है 
वक माचा 2018 को अव्यवयत शेष रही ₨ 235.87 करोड की वृहद रावश, अगले दो वषों 
अथाात् 2018-20 में वनवधयों के नाममात्र आवांटन का कारण हो सकती है |  

• माचा 2020 के अांत तक सांबांवधत वजला पवरषदों और कायाकारी एजेंवसयों के पास  
₨ 84.18 करोड की रावश अप्रयुक्त रही |  

• आगे, ग्रामीण ववकास ववभाग में वजला पवरषद के समेवकत वावषाक खातों में 2017-18 के 
अांवतम शेष (₨ 235.59 करोड) एवां 2018-19 के प्रारांवभक शेष (₨ 235.87 करोड) 
के मध्य ₨ 0.28 करोड का अांतर पाया गया | इसी प्रकार, वषा 2016-17 के वलए अांवतम 
शेष रावश ₨ 183.48 करोड (₨ 283.75 करोड - ₨ 100.27 करोड) के बजाय 
₨ 183.16 करोड के रूप में दशाायी गई थी जो वक ₨ 0.32 करोड कम है | 

ग्रामीण ववकास ववभाग ने बताया (अगस्त 2020) वक ₨ 0.28 करोड का अांतर वजला पवरषद 
भीलवाडा, बाूंदी, धौलपुर और जैसलमेर के सनदी लेखाकारों (सीए) प्रवतवेदनों में कुछ सांशोधनों 
के कारण था |  
उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक ववभाग ने सीए प्रवतवेदनों के सांशोधन के बारे में त्यों को जानने 
के उपराांत तीन वषा व्यतीत होने पर भी उनके लेखों को सही नही ां वकया |  
(ii) इसी प्रकार, नमूना जाांच की गई छः वजला पवरषद में उपलब्ध वनवधयों23 के केवल 78.46 

प्रवतशत (कुल ₨ 142.00 करोड में से ₨ 111.41 करोड) का उपयोग वकया गया था | 
2014-20 के दौरान, उपलब्ध वनवधयों का वावषाक उपयोग 23.20 प्रवतशत से 36.94 
प्रवतशत के मध्य था | वववरण नीचे ताद्वलका 2.7 में वदया गया है | 

ताद्वलका 2.7 
(₨ करोड में)              

क्र.
सं. िर्ष 

 
प्रारंद्वभक 
शरे् 

िर्ष के दौराि द्विमषुक्त द्विद्वधयां कुल उपलब्ध 
द्विद्वधयां  

कुल 
व्यय 

अंद्वतम 
शरे् 

कुल उपलब्ध 
द्विद्वधयों के द्विरुद्ध 
व्यय का प्रद्वतशत राजस्थाि सरकार द्विद्विध प्राद्वियां 

1 2014-15 26.49 13.88 1.54 41.91 13.29 28.62 31.71 
2 2015-16 28.62 25.11 5.27 59.00 13.69 45.31 23.20 
3 2016-17 45.31 30.01 4.10 79.42 24.77 54.65 31.19 
4 2017-18 54.65 28.89 3.47 87.01 22.61 64.40 25.99 
5 2018-19 64.40 0.00 2.14 66.54 24.58 41.96 36.94 
6 2019-20 41.96 0.30 0.80 43.06 12.47 30.59 28.96 

योग 98.19 17.32  111.41   
 स्रोत: वजला पवरषद की चाटाडा एकाउां टेंट्स द्वारा अांकेवक्षत प्रवतवेदन | 

 

22  पूवावती योजना का प्रारांवभक शेष: ₨ 123.00 करोड, कुल वनमुाक्त: ₨ 376.91 करोड और ववववध प्रावप्तयाां: 
₨ 63.76 करोड | 

23  वपछली योजना का प्रारांवभक शेष: ₨ 26.49 करोड, कुल वनमाुक्त: रावश ₨ 98.19 करोड और ववववध प्रावप्तयाां: 
₨ 17.32 करोड | 
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वजला पवरषद एवां कायाकारी कायाान्वयन एजेंवसयों के पास माचा 2020 के अांत में ₨ 30.59 
करोड की रावश अप्रयुक्त रही थी | 

ग्रामीण ववकास ववभाग ने त्यों को स्वीकारते हुए उपयोवगता प्रमाण पत्रों (यूसी) और पूणाता 
प्रमाण पत्रों (सीसी) के अभाव में कायाान्वयन एजेंवसयों को वदये गए अवग्रमों का समायोजन न 
होने को वनवधयों के कम उपयोग के वलए वजम्मेदार ठहराया (अगस्त 2020) | ववभाग ने यह भी 
बताया वक यूसी/सीसी प्रस्तुत करने के वलए समय-समय पर आवश्यक वनदेश जारी वकए गए थे| 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ को 2014-20 के 
दौरान आवांवटत की गई वनवधयों का उपयोग कर वलया गया है, वसवाय ₨ 3.00 लाख के, वजसका 
उपयोग अपूणा कायों पर कर वलया जाएगा | वजला पवरषद अलवर में अगस्त 2020 के बाद 
योजनान्तगात प्राप्त रावश (₨ 161.04 लाख) का भी उपयोग कर वलया गया है | 

लेखापरीक्षा ने पाया वक 2014-15 से 2019-20 की अववध के वलए अप्रयुक्त रही वनवधयों के 
सम्बन्ध में राजस्थान सरकार का उत्तर मूक था | आगे, सम्बांवधत वजला पवरषदों से माांगे जाने 
(वसतम्बर 2021) के बावजूद चार वजला पवरषदों (जयपुर, झाुंझुनू, उदयपुर और बाांसवाडा) के 
सांबांध में सूचना प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) |  

2.2.3 योजिा का द्वक्रयान्ियि 

योजना की मागादवशाका (वसतम्बर 2014) के अनुसार श्मशानों/कविस्तान के कायों को प्राथवमकता 
के आधार पर वलया जाना था | इस श्रणेी के अन्तगात वजले में वकसी प्रस्ताव के न होने पर, 
सामुदावयक सम्पवत्तयों/सुववधाओं के वनमााण तथा गााँवों के आवथाक एवां सामावजक ववकास में तीव्र 
गवत से वृवद्ध सुवनवश्चत करने के वलए, स्थानीय समुदाय के वलए उपयोगी एवां लाभप्रद कोई अन्य 
काया इस योजना में वकए जा सकते थे | ववशेष पवरवस्थवतयों में, अन्य योजना के अधरेू या छोडे 
हुए कायों को भी इस योजना में कायाावन्वत वकया जा सकता था | तकनीकी प्राक्कलनों, ववस्तृत 
प्राक्कलनों, वनष्पादन और कायों को पूणा करने के सांबांध में ग्रामीण काया वनदेवशका (जीकेएन) में 
वनवहत वववभन्न प्रावधान और मानदांड एमजीजेवीवाई के अांतगात वकए गए कायों पर भी लाग ूहोते 
थे | वावणवज्यक सांगठन/वनजी सांस्थानों से सांबांवधत काया, व्यवक्तगत लाभ के वलए सांपवत्त, धावमाक 
अनुष्ठानों के वलए पूजा स्थल और जावत या धमा वार सामुदावयक कें ि का वनमााण, इस योजना 
के अांतगात अनुमत्य नही ां थे |  

अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा तथा चयवनत पांचायती राज सांस्थानों में वनमााण कायों के सांयुक्त 
भौवतक सत्यापन से वनम्नवलवखत प्रकट हुआ |  

2.2.3.1  अपणूष कायष 

ग्रामीण काया वनदेवशका, 2010 के अनुच्छेद 6.3.5 और 6.3.6 के प्रावधानानुसार तकनीकी 
अवधकारी को, ववस्तृत प्राक्कलन तैयार करने और काया की स्वीकृवत से पूवा काया स्थलों का 
वनरीक्षण करके और काया की उपयोवगता एवां वनमााण की सांभावना सुवनवश्चत करनी चावहए | 
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आगे, उक्त वनदेवशका का अनुच्छेद 22.10.1 काया स्वीकृवत की वदनाांक से नौ महीने (अवधकतम) 
में काया की पूणाता की अववध को भी वनधाावरत करता है | 

नमूना जाांच की गई छः वजला पवरषदों में, 2014-20 के दौरान रावश ₨ 145.60 करोड के कुल 
1,719 काया स्वीकृत वकए गए थे, वजनमें से ₨ 116.87 करोड के 1,389 काया (80.80 
प्रवतशत) पूणा कर वलए गए थे | ₨ 28.73 करोड रावश के 330 काया24 (19.20 प्रवतशत)  
₨ 19.26 करोड के व्यय के उपराांत भी अगस्त 2020 तक अपूणा थे | वववरण नीचे ताद्वलका 
2.8 में वदया गया है |   

ताद्वलका 2.8 
  (₨ करोड में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष स्िीकृत 
कायष 

राद्वश पणूष कायष राद्वश अपणूष कायष राद्वश 

1 2014-15 265 17.95 239 16.27 26 1.68 
2 2015-16 398 35.63 346 30.77 52 4.86 
3 2016-17 319 28.86 294 26.72 25 2.14 
4 2017-18 389 33.95 313 26.59 76 7.36 
5 2018-19 302 25.73 189 15.73 113 10.00 
6 2019-20 46 3.48 8 0.79 38 2.69 

योग 1,719 145.6 1,389 116.87 330 28.73 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, अलवर (03), वजला पवरषद 
जयपुर (41) एवां वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ (10) में अपूणा कायों को शीघ्रावतशीघ्र पूणा कर वलया 
जाएगा | वजला पवरषद उदयपुर में वनवधयों की कमी के कारण काया अपूणा रहे तथा उन्हें जून 
2021 में प्राप्त हुई वनवधयों का उपयोग कर पूणा कर वलया जाएगा |   

राजस्थान सरकार ने तथावप, वजला पवरषद बाांसवाडा के सांबांध में प्रत्युत्तर प्रस्तुत नही ां वकया, 
जबवक माांगे जाने (वसतांबर 2021) के उपराांत भी वजला पवरषद झाुंझुनू के सांबांध में सूचना प्रतीवक्षत 
थी (वदसांबर 2021) |  

2.2.3.2  द्विमाषण कायों का द्विभाजि 

योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.5 यह उपबांवधत करता है वक वनमााण काया अवधकतम  
₨ 15 लाख की सीमा तक स्वीकृत वकए जा सकते हैं, तावक उपलब्ध वनवधयों से वजले में अवधक 
काया वनष्पावदत वकए जा सकें  | अपवरहाया पवरवस्थवतयों में ₨ 15 लाख से अवधक की लागत वाले 
कायों की स्वीकृवत प्रावप्त हेतु, प्रस्ताव उपलब्ध वनवधयों का वववरण इांवगत करते हुए ग्रामीण ववकास 
एवां पांचायती राज ववभाग को भेजा जाना चावहए |  
दो वजला पवरषदों (बाडमेर एवां चुरू) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक श्मशान  घाटों 
की चारदीवारी (₨ 25 लाख), सीसी सडकों (₨ 19.33 लाख) और दो ववद्यालयों में बरामदे के 
साथ 12 कक्षा कक्षों (₨ 60 लाख) से सांबांवधत चार वनमााण कायों को, ₨ 104.33 लाख के 11 

 

24  330 काया: 2014-15 (26 काया) : ₨ 1.49 करोड, 2015-16 (52 काया) : ₨ 4.30 करोड, 2016-17 
(25 काया) : ₨ 1.75 करोड, 2017-18 (76 काया): 4.86 करोड, 2018-19 (113 काया) :  
₨ 6.06 करोड और 2019-20 (38 काया) : ₨ 0.79 करोड | 
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वनमााण कायों में ववभावजत कर स्वीकृत (2017-18) वकया गया था | वनमााण कायों को ₨ 100.62 
लाख के व्यय उपरान्त पूणा (2017-19) वकया गया | वनमााण कायों का वववरण पद्वरद्वशष्ट XI में 
वदया गया है | 
लेखापरीक्षा ने पाया वक सक्षम अवधकावरयों अथाात ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग की 
स्वीकृवत से बचने के वलए वनमााण कायों को ववभावजत वकया गया था |  
राजस्थान सरकार ने लेखापरीक्षा को इस वबन्द ुका उत्तर नही ां वदया | इस सांबांध में, राजस्थान 
सरकार द्वारा सांबांवधत वजला पवरषद से अनुपालना माांगी (वसतांबर 2021) गई थी, जो अभी भी 
(वदसांबर 2021) प्रतीवक्षत थी |  
2.2.3.3  ट्रस्ट/एिजीओ के द्वलए स्िीकृत द्वकए गए कायों पर अद्वियद्वमत व्यय 

योजना मागादवशाका (माचा 2015) के अनुच्छेद 4.1.1 (xii) के अनुसार गौसेवा कायों के वलए, 
वकसी ट्रस्ट/गैर सरकारी सांगठन (एनजीओ) को वकसी एक या अवधक कायों के वलए वकसी भी 
वस्थवत में, ₨ 10 लाख की सीमा से अवधक रावश के काया स्वीकृत नही ां वकए जा सकते हैं |  

ग्रामीण ववकास ववभाग के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक वजला पवरषद बीकानेर ने 
योजना मागादवशाका के प्रावधानों के ववपवरत नांदी गौशाला, गजनेर, पांचायत सवमवत कोलायत में 
₨ 30 लाख के वनमााण के तीन25 कायों (प्रत्येक काया हेतु ₨ 10 लाख) को अवनयवमत रूप से 
स्वीकृत (फरवरी 2018) वकया गया | इस प्रकार, इस गौशाला को ₨ 20 लाख का अदेय लाभ 
प्रदान वकया गया | 

वजला पवरषद, बीकानेर ने बताया (नवम्बर 2020) वक योजना की मागादवशाका के वबन्द ुिमाांक 
6 पर इस प्रकार के कायों की स्वीकृवत के प्रावधान वदये गए हैं और अनुच्छेद 6.5 के सांदभा में  
₨ 15 लाख की अनुमत्य ववत्तीय सीमा के अांतगात कायों की स्वीकृवत जारी की गई थी |  

वजला पवरषद, बीकानेर का प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां था क्योंवक गौसेवा से सांबांवधत कायों के प्रावधान 
अनुच्छेद 4.1.1 (xii) में वनवहत हैं जो गौसेवा के वलए स्पष्ट रूप से ₨ 10 लाख की अवधकतम 
सीमा का प्रावधान करते हैं | जबवक मागादवशाका के अनुच्छेद 6.5 में वनवहत प्रावधान गौसेवा के 
अवतवरक्त अन्य कायों से सांबांवधत हैं | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, बीकानेर को इस सांबांध 
में अनुपालना प्रस्तुत करने हेतु वनदेवशत कर वदया गया हैं, जो वक प्रतीवक्षत थी (वदसम्बर  
2021) | 
2.2.3.4  जि सहयोग की राद्वश जमा होि ेके उपरांत भी कायों के द्विष्पादि का अभाि  

योजना की मागादवशाका 2014 के अनुच्छेद 3.3 में पवरकवल्पत था वक सामुदावयक सांपवत्त के 
वनमााण के वलए राज्य सरकार द्वारा वनधाावरत अनुपात में वनवधयाां उपलब्ध कराई जावेंगी और 
समतुल्य शेष रावश का योगदान जन समुदाय द्वारा वकया जाएगा | सावाजवनक अांशदान को 

 

25  (1) आवारा पशुओं के वलए चारदीवारी का वनमााण भाग I, (2) आवारा पशुओं के वलए चारदीवारी का वनमााण 
भाग II, चौकीदार कक्ष (3) एवां आवारा पशुओं के वलए पशओुं की खलेी व पानी की टांकी वनमााण | 
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सांबांवधत पांचायत सवमवत या वजला पवरषद के पास नकद या बैंक के वडमाांड ड्राफ्ट के माध्यम से 
जमा कराया जाएगा |  

तीन वजला पवरषदों (वचत्तौडगढ़, झाुंझुनू और उदयपुर) में स्थानीय जन समुदाय ने चारदीवारी, 
वटन शेड और शमशानों के ववकास, सीसी रोड, सामुदावयक भवन, कक्षा कक्ष एवां ववद्यालयों में 
खलुा बरामदा आवद के 247 वनमााण कायों (लागत ₨ 20.25 करोड) हेतु ₨ 291.86 लाख26 
अांशदान जमा करवाया (जुलाई 2014 से नवांबर 2019) | तथावप, 4 से 68 माह व्यतीत होने 
के उपराांत भी आवश्यक प्रशासवनक, ववत्तीय एवां तकनीकी स्वीकृवतयाां जारी नही ां की गई थी (माचा 
2020 तक) | 

वजला पवरषद उदयपुर ने त्य को स्वीकार वकया एवां बताया (वदसांबर 2020) वक जन सहयोग 
की रावश सांबांवधत पांचायत सवमवत/वजला पवरषद के पास जमा है | अन्य वजला पवरषद ने कोई 
प्रत्युत्तर प्रस्तुत नही ां वकया | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ में, 2019-20 के 
दौरान राज्याांश आवांवटत न होने के कारण काया स्वीकृत नही ां वकए जा सके और अब सांबांवधत 
ग्राम पांचायत को उनकी माांग पर जन सहयोग की रावश को वापस वकया जा रहा है | राजस्थान 
सरकार ने आगे बताया वक वनवधयों की कमी के कारण वजला पवरषद उदयपुर में काया अपूणा रहे 
और अब जून 2021 में प्राप्त वनवधयों का उपयोग कर, कायो को पूणा करा वलया जायेगा | 

यह बताया गया वक वजला पवरषद झाुंझुनू से अनुपालना अभी भी प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021), 
यद्यवप यह राजस्थान सरकार द्वारा माांगी गयी थी (वसतांबर 2021) |  

2.2.3.5  अपदे्वक्षत अंशदाि जमा द्वकए द्वबिा द्विमाषण कायों की स्िीकृद्वत  

योजना की मागादवशाका के अनुसार, सामुदावयक सांपवत्त के वनमााण के वलए काया की लागत की 
30 प्रवतशत जन सहयोग रावश वजला पवरषद/पांचायत सवमवत के पास जमा कराना अपेवक्षत था 
| तथावप, 2011 की जनगणना के अनुसार गाांव की कुल आबादी के 40 प्रवतशत से अवधक 
अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत की जनसांख्या वाले क्षते्रों के वलए, केवल 20 प्रवतशत जन 
सहयोग रावश जमा कराना अपेवक्षत था |   

वजला पवरषद, उदयपुर में चार पांचायत सवमवतयों (झल्लारा, लसावडया, झाडोल एवां सलूम्बर) के 
10 ग्रामों में सामुदावयक भवन/स्नानघाट की चारदीवारी एवां सीसी रोड आवद के वनमााण से 
सांबांवधत ₨ 95.62 लाख के 13 काया स्वीकृत (माचा 2015 से माचा 2019) वकए गए और उन 
पर ₨ 76.04 लाख का व्यय वकया गया | वववरण पद्वरद्वशष्ट XII में वदया गया है | 

लेखापरीक्षा ने पाया वक इन 10 ग्रामों में अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत की जनसांख्या 
अपेवक्षत 40 प्रवतशत से कम थी, इसवलए, जन सहयोग की रावश 30 प्रवतशत की दर से  

 

26  वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ (80 काया): ₨ 134.92 लाख, उदयपुर (59 काया): ₨ 63.20 लाख और झाुंझनूु 
(108 काया): ₨ 93.74 लाख: कुल: ₨ 291.86 लाख | 
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₨ 28.69 लाख जमा वकया जाना अपेवक्षत था | तथावप, केवल 20 प्रवतशत की दर से ₨ 19.12 
लाख का रावश का अांशदान जमा वकया गया था | इस प्रकार ₨ 9.57 लाख अांशदान कम जमा 
वकया गया | 
राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक इन गााँवों में अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत 
जनजावत की जनसांख्या 40 प्रवतशत थी इसवलए योजनान्तगात केवल 20 प्रवतशत जन सहयोग 
रावश अपेवक्षत था, जो प्राप्त हुआ | आगे, ग्राम पांचायत, भाबराना (ि.सां. 2) में सामुदावयक भवन 
के मामले में वनयमानुसार 10 प्रवतशत सावाजवनक अांशदान जमा कराना अपेवक्षत था, जो भी प्राप्त 
हो गया है | 
उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक इन सभी गााँवों में 2011 की जनगणना के अनुसार अनुसूवचत 
जावत/अनुसूवचत जनजावत की जनसांख्या 40 प्रवतशत से अवधक नही ां थी, इसवलए, ग्राम पांचायत, 
भाबराना (ि.सां. 2) सवहत इन गााँवों में सामुदावयक कायों के वलए 30 प्रवतशत सावाजवनक 
अांशदान जमा करवाना अपेवक्षत था |   
2.2.3.6  गरै-अिुमत्य कायष 
ग्राम पांचायत भीमसर, पांचायत सवमवत झाुंझुनू में ₨ 29.98 लाख के श्मशान घाट की चारदीवारी 
के वनमााण काया को वजला पवरषद, झाुंझुनू द्वारा ₨ 14.99 लाख (जुलाई 2016) और ₨ 14.99 
लाख (जून 2017) के दो चरणों में स्वीकृत वकया गया और कायों को िमशः नवांबर 2016 और 
माचा 2018 में ₨ 29.97 लाख के व्यय उपरान्त पूणा वकया गया | दोनों कायों के पूणाता प्रमाणपत्र 
जारी हो चुके हैं |  
जमाबांदी27 के अनुसार, राजस्व ववभाग द्वारा ग्राम पांचायत, भीमसर में श्मशान के वलए 5,100 
वगा मीटर (व.मी.) भूवम वचवन्हत की गई थी | इसवलए 5,100 व.मी. भूवम में चारदीवारी का 
वनमााण वकया जाना था | 
अवभलेखों की सांवीक्षा और सांयुक्त भौवतक सत्यापन से प्रकट हुआ वक श्मशान के वलए 
आवांवटत/वचवन्हत 5,100 व.मी. भूवम के ववरुद्ध 1,13,329 व.मी. भूवम को आववरत करते हुए | 
प्रथम एवां वद्वतीय चरण में िमशः 1,622 फीट और 1,680 फीट लांबाई की चारदीवारी वनवमात 
कर दी गई, इस प्रकार, आवांवटत भूवम से 1,08,220 व.मी. अवधक, चारागाह28 भूवम पर 
चारदीवारी वनवमात कर दी गई | 
राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, झाुंझुनू से अनुपालना माांगी गई 
(वसतम्बर 2021) थी, जो अभी भी प्रतीवक्षत थी (वदसम्बर 2021) | 
2.2.3.7  पणूषता प्रमाणपत्र जारी करि ेमें द्विलम्ब 
ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 का अनुच्छेद 20.1 उपबांवधत करता है वक पूणाता प्रमाणपत्र काया 
पूणा होने के अवधकतम 30 वदनों के भीतर जारी वकया जाना चावहए | यवद वनधाावरत समय सीमा 

 

27  जमाबन्दी का अथा है भू-अवधकारों का अवभलेख, वजसमें भूस्वामी का नाम, जोत का क्षेत्र, स्वावमयों का वहस्सा 
और अन्य अवधकार शावमल हैं |   

28  चारागाह, पशुओं के चरन ेके वलए उपयोग की जान ेवाली भूवम (चारागाह भूवम) है | 
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के भीतर पूणाता प्रमाणपत्र जारी नही ां वकया जाता है, तो ववलम्ब के वलए उत्तरदावयत्व वनधाावरत 
वकया जाना चावहए और उत्तरदायी अवधकारी के ववरुद्ध दांडारोपण एवां शावस्त वसूली सवहत 
अनुशासनात्मक कारावाई शुरू की जाए | 

चार वजला पवरषदों (वचत्तौडगढ़, झाुंझुनू, जयपुर एवां उदयपुर) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट 
हुआ वक श्मशान घाट, खलुा बरामदा, सामुदावयक भवन, सीसी रोड एवां काठघर इत्यावद के 
वनमााण से सम्बांवधत ₨ 642.37 लाख के 91 काया29 2012-19 के दौरान स्वीकृत वकए गए 
और 2012-20 के दौरान ₨ 622.38 लाख के व्यय के उपरान्त पूणा वकए गए | उक्त 91 कायों 
के वलए काया पूणाता प्रमाणपत्र दो माह से 72 माह व्यतीत होने के उपराांत जारी वकए गए | 

राजस्थान सरकार ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर 2021) वक वनवधयों की 
कमी के कारण, वजला पवरषद, जयपुर एवां उदयपुर में काया वनधाावरत समय में पूणा नही ां वकए जा 
सके, जबवक वजला पवरषद, वचत्तौडगढ़ में काया पूणाता में ववलम्ब कायाकारी एजेंवसयों के स्तर पर 
वकया गया | 

प्रत्युत्तर लेखापरीक्षा वनष्कषों के अनुरूप नही ां है क्योंवक यह कायों के पूणा होने के उपराांत काया 
पूणाता प्रमाण पत्र जारी करने में ववलम्ब के सम्बन्ध में मौन था | राजस्थान सरकार ने भी अवगत 
कराया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, झाुंझुनू और बाांसवाडा को इस सांबांध में अनुपालना 
प्रस्तुत करने हेतु वनदेवशत कर वदया गया है, अनुपालना अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसांबर  
2021) | 

2.2.4 द्विमाषण कायों का भौद्वतक सत्यापि 

नमूना जाांच की गई ग्राम पांचायतों के कुल 382 कायों में से, 261 कायों30 का भौवतक सत्यापन 
(मई-वसतांबर 2017, वसतांबर-अक्टूबर 2018 एवां अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) कवनष्ठ 
अवभयांता (जेईएन)/कवनष्ठ तकनीकी सहायक, ग्राम पांचायत के सवचव और अन्य ववभागीय 
प्रावधकावरयों के साथ वकया गया |   

भौवतक सत्यापन के दौरान ध्यान में आए महत्वपूणा लेखापरीक्षा वनष्कषों की चचाा नीचे की गई हैः  

2.2.4.1  अद्विष्पाद्वदत मदों के द्वलए भुगताि 

ग्रामीण काया वनदेवशका, 201031 में प्राववधत था वक सीमेंट कां िीट सडकों का वनमााण दो परतों 
अथाात 15 से.मी. मोटाई की 1:3:6 (सीमेंट 1: रेत 3: 40 वम.मी. वगट्टी 6) के अनुपात में 
सीमेंट कां िीट की प्रथम परत और 10 से.मी. मोटाई 1:1.5:3 (सीमेंट 1: रेत 1.5: 20 वम.मी. 
वगट्टी 3) के अनुपात में की सीमेंट कां िीट की वद्वतीय परत में एवां जल-भराव रोकने और सडकों 
की मजबूती के वलए सडकों के वकनारे नावलयों के साथ वनमााण वकया जाना था |  

 

29   वजला पवरषद- उदयपुर: 43 प्रकरण, वचत्तौडगढ़: 17 प्रकरण, जयपुर: 16 प्रकरण, झाुंझुनू: 15 प्रकरण | 
30  261 काया: (वजला पवरषद- अलवरः 26 काया, बाांसवाडाः 60 काया, वचत्तौडगढ़ः 45 काया, जयपुरः 32 

काया, झाुंझुनूः 46 काया एवां उदयपुरः 52 काया) |  
31   अनुच्छेद 17 (ए) और नक्शा सां 17 (पवरवशष्ट-3) |  
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वजला पवरषद, बाांसवाडा में, सीसी सडकों के वनमााण के आठ काया (मई 2014-वसतांबर 2016) 
स्वीकृत वकए गए और ₨ 78.40 लाख के व्यय उपरान्त पूणा (जून 2014-वदसांबर 2016) वकए 
गए | 

वनमााण कायों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-वसतांबर 2017) से प्रकट हुआ वक सडकों का 
वनमााण वस्तुतः स्वीकृवतयों की तुलना में कम मोटाई में वकया गया था | तथावप, एमबी में, इन 
सभी सडकों की मोटाई भौवतक सत्यापन में वमली वास्तववक मोटाई की तुलना में अवधक दजा की 
गई थी | इन वनमााण कायों का भुगतान भी सांबांवधत एमबी में दजा माप के अनुसार ही कर वदया 
गया | इस प्रकार, सडकों का वनमााण न केवल कमतर गुणवत्ता के साथ वकया गया बवल्क  
₨ 30.89 लाख का भुगतान उन मात्राओं/मापों के वलए कर वदया गया जो वास्तव में वनष्पावदत 
ही नही ां की गई थी ां | वनमााण कायों का वववरण पद्वरद्वशष्ट XIII में वदया गया है |   

इस सांबांध में राजस्थान सरकार द्वारा वदए गए वनदेशों (माचा 2018) के बावजूद वजला पवरषद, 
बाांसवाडा द्वारा कोई कारावाई नही ां की गई (जनवरी 2021) | वजला पवरषद, बाांसवाडा ने बताया 
(जनवरी 2021) वक पांचायत सवमवत गढ़ी से त्यात्मक वस्थवत माांगी गई है |  

सावाजवनक धन के उक्त दवुवावनयोजन में वलप्त अवधकावरयों के ववरुद्ध अपेवक्षत अनुशासनात्मक 
कारावाई आरम्भ की जानी चावहए |   

राजस्थान सरकार ने सूवचत वकया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, बाांसवाडा को इस सांबांध 
में अनुपालना प्रस्तुत करने का वनदेश वदया गया है, जो अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसम्बर  
2021) | 

2.2.4.2  द्वबिा िाद्वलयों और एक्सपने्सि जॉइंट के सीसी सडकों का द्विमाषण 

ग्रामीण काया वनदेवशका, 2010 (अनुलग्नक-I के अनुच्छेद 17 (ए) और 23) में प्राववधत है वक 
जलभराव को रोकने और सडक की मजबूती में सुधार के वलए सडकों के वकनारे नावलयों का 
वनमााण वकया जाना चावहए और सीसी सडकें  पर हर 15 मीटर के अांतराल में एक्सपेन्सन जॉइांट 
भी वदए जाने चावहए |  

चार वजला पवरषदों (बाांसवाडा, जयपुर, झाुंझुनू और उदयपुर) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट 
हुआ वक ₨ 1.25 करोड रुपये के व्यय के उपरान्त सीसी सडक वनमााण के 16 काया पूणा वकए 
गए थे| वववरण पद्वरद्वशष्ट XIV में वदया गया है | 

सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-वसतांबर 2017 और अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) में प्रकट 
हुआ वक नावलयों के अभाव में जलभराव के कारण ये 16 सीसी सडकें  क्षवतग्रस्त हो गई | आगे, 
यह भी पाया गया वक इन 16 में से 10 सीसी सडकों का वनमााण वबना एक्सपेन्सन जॉइांट के 
वकया गया था वजसके पवरणामस्वरूप सडकों में दरारें और सडकें  क्षवतग्रस्त हुई | 
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सीथल में दाताराम से अमीलाल, के घर तक 
सीसी सडक पर जलभराव  

सीथल में बोडाला कुआाँ से मीना मौहल्ला, 
तक सीसी सडक पर जलभराव  

सीथल में बोडाला कुआाँ से मीना मोहल्ला, 
तक सीसी सडक पर जलभराव  

राजस्थान सरकार ने सूवचत वकया (वसतम्बर 2021) वक चार वजला पवरषदों, जयपुर, झाुंझुनू, 
उदयपुर और बाांसवाडा को इस सांबांध में अनुपालना प्रस्तुत करने के वलए वनदेवशत वकया गया है, 
जो वक अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) |  

आगे, राजस्थान सरकार ने खांड ववकास अवधकारी झाडोल को तकनीकी अवधकारी द्वारा की गई 
गणना के आधार पर नावलयों की लागत की वसूली करने और प्रकरण में अपेवक्षत अनुशासनात्मक 
कारावाई आरांभ करने का वनदेश वदए | 

2.2.4.3  कायषस्थल पर द्विष्पाद्वदत िही ंद्वकए गए कायष  

वजला पवरषद, उदयपुर ने सीसी सडक, सामुदावयक हॉल, धरातल पर इांटरलॉवकां ग टाइल्स सवहत 
ववद्यालय में कक्षा कक्ष का वनमााण और शेड एवां अन्य सुववधाओं सवहत श्मशान के वनमााण से 
सांबांवधत दस कायों की स्वीकृवत (2016-19) दी थी, वजन्हे ₨ 92.50 लाख के व्यय से पूणा कर 
(2017-19) वदया गया | अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा और सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-
वसतांबर 2017 और अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) में प्रकट हुआ वक इन वनमााण कायों को 
कायास्थल पर वनष्पावदत नही ां/आांवशक वनष्पावदत वकया गया था, परन्तु अवभलेखों में पूणा दशााया 
गया था |  

रोचक है वक सावाजवनक वनमााण ववभाग द्वारा सीसी सडकों का गणुवत्ता वनयांत्रण प्रवतवेदन भी 
जारी कर वदया गया है | ऐसे प्रकरणों का वववरण नीचे ताद्वलका 2.9 में वदया गया है |  

ताद्वलका 2.9 
क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
1 नवीन पांचायत भवन से मुख्य सडक तक 

नाली सवहत सीसी सडक का वनमााण 
(2017-18 /25939) 
ग्राम पांचायत: नेताजी का बाडा, पांचायत 
सवमवत: झाडोल, वजला पवरषद:  
उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक 08.01.18 
पूणाता की वदनाांक:15.03.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख कायास्थल पर सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 
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क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
2 नलकूप के पास से बाबू लाल वडेरा फामा 

तक सीसी सडक का वनमााण | (2018-
19/28776) 
ग्राम पांचायत: नेताजी का बाडा, पांचायत 
सवमवत: झाडोल, वजला पवरषद:  
उदयपुर 
स्वीकृवत की वदनाांक : 12.09.18 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख  

  
आाँतरी घाटी सडक से मुख्य मागा तक सीसी सडक को ₨ 10 लाख में 
स्वीकृत (जनवरी 2018) वकया गया था | तथावप, स्वीकृत (वसतम्बर 
2018) नलकूप के वनकट से बाबू लाल वडेरा तक की सीसी सडक पहले 
से ही आाँतरी घाटी से मुख्य सडक तक की सीसी सडक की लांबाई के 
अांतगात ली जा चुकी थी | दोनों सडकों का प्रारांवभक वबांद ुएक ही स्थान है 
|  

3 कोलार में, सोमराज मीणा के घर के पास 
से पीथा लाल के घर के पास तक सीसी 
रोड का वनमााण | (2018-19/28742) 
ग्राम पांचायत: पीलक, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर 
स्वीकृवत की वदनाांक: 11.09.18 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख   

कायास्थल पर सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 
4 सरका खेडा में श्मशान  का वनमााण, 

ववकास एवां वृक्षारोपण, (2016-
17/10503) 
ग्राम पांचायत: पीलक, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 26.12.16 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.17 
स्वीकृत रावश: ₨ 9.96 लाख 
व्यय रावश: ₨ 9.10 लाख 

      
 

कायास्थल पर चारदीवारी, वटन शेड आवद का वनमााण नही ां पाया  
गया |  

5 कोलार में, श्मशान  घाट का वनमााण व 
वृक्षारोपण,  
(2016-17/9366) 
ग्राम पांचायत: पीलक, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 26.12.16 
स्वीकृत रावश: ₨ 8.64 लाख 
 व्यय रावश: ₨ 8.62 लाख 

 

चारदीवारी वबना प्लास्टर के वनवमात थी, 173.13 मीटर के बजाय 63.5 
मीटर लांबी दीवार पाई गई | प्लेटफामा पर वटन शेड व डीपीसी, स्टोन 
खरांजा भी नही ां पाए गए | 
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क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
6 कटला फलाां मुख्य सडक से नाना गायरी 

तक एवां ग्राम बीडा की गली के समीप 
नाली सवहत सीसी सडक वनमााण 
(2017-18/15442) 
ग्राम पांचायत: झाडोल, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 14.08.17 
स्वीकृत रावश: ₨ 6.38 लाख 
व्यय रावश: ₨ 6.38 लाख  

कायास्थल पर सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 
7 राजकीय प्राथवमक ववद्यालय बीडा, 

झाडोल में, नवीन कक्षा कक्ष खेल मैदान 
सवहत वरटेवनांग वॉल एवां मुख्य द्वार से 
कक्षा कक्ष तक इांटरलॉवकां ग टाइलों का 
वनमााण काया (2017-18/22506) 
ग्राम पांचायत: झाडोल, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर 
स्वीकृवत की वदनाांक: 06.12.17 
पूणाता की वदनाांक: 30.03.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 13.40 लाख 
व्यय रावश: ₨ 13.40 लाख 

 

ग्राम बीडा में नया क्लास रूम, वरटेवनांग वॉल और खेल मैदान में 
इांटरलॉवकां ग टाइल का वनमााण नही ां पाया गया, ग्राम पांचायत, झाडोल | 

8 हाथीकाड, झाडोल में अमराजी पटेल के 
घर के पास से आम रास्ता तक सीसी 
सडक वनमााण (2018-19/28752) 
 ग्राम पांचायत: झाडोल, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 11.09.18 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख | सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 

9 खराफलाां पावलयाखेडा, सेलाना में सीसी 
रोड का वनमााण (2018-19/19571) 
ग्राम पांचायत: सेलाना, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 19.07.18 
पूणाता की वदनाांक: 15.02.19 
स्वीकृत रावश: ₨ 5 लाख 
व्यय रावश: ₨ 5 लाख 

 

तकनीकी अवधकारी सीसी सडक का प्रारवम्भक वबांद ुएवां अांवतम वबांद ुनही ां 
बता पाए | इसवलए, स्वीकृत सीसी सडक के वनमााण का सत्यापन नही ां 
हो सका | वनवमात सडक कई स्थानों पर क्षवतग्रस्त थी |  
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क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
10 राजकीय प्राथवमक ववद्यालय चौखल 

बाडा के समीप सामुदावयक भवन का 
वनमााण, 
ग्राम पांचायत: नेता जी का बाडा, 
पांचायत सवमवत: झाडोल 
वजला पवरषद: उदयपुर 
 
स्वीकृवत की वदनाांक: 09/2018 
 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख  

वचत्र 1: सामदुावयक भवन का 
वास्तववक वचत्र  

 
वचत्र 2: पूणाता प्रमाण पत्र में 
प्रदवशात अवास्तववक वचत्र  

सामुदावयक भवन वास्तव में अपूणा था (वचत्र-1) | तथावप, अन्य 
सामुदावयक भवन (वचत्र-2) के वचत्र का प्रयोग कर कायापूणाता 
प्रमाणपत्र जारी कर वदया गया और वजला पवरषद द्वारा व्यय का 
समायोजन कर वदया गया | इस प्रकार, अन्य पूणा सामुदावयक भवन 
के वचत्र का प्रयोग कर अपूणा सामदुावयक भवन के वलए कपटपूवाक  
₨ 10 लाख का भुगतान वकया गया | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक खांड ववकास अवधकारी, झाडोल को सांबांवधत 
अवधकावरयों के ववरूद्ध वाांवछत वसूली, प्राथवमकी अथवा अनुशासनात्मक कारावाई आरांभ करने के 
वलए वनदेश जारी कर वदए गए थे (जुलाई 2021) |  

इस सांबांध में आगामी प्रगवत प्रतीवक्षत (वदसांबर 2021) थी | लेखापरीक्षा का मत है वक इन कायों 
हेतु वकए गए कपटपूणा भुगतानों के वलए कडी कारावाई वकए जाने की आवश्यकता है | 

2.2.4.4 कायों का अिुद्वचत द्विष्पादि  

पाांच वजला पवरषदों (बाांसवाडा, वचत्तौडगढ़, जयपुर, झाुंझुनू एवां उदयपुर) में श्मशान घाट एवां 
कविस्तान की चारदीवारी, खांभों पर छत, वटन शेड, सीसी काया, खेल के मैदान का समतलीकरण 
एवां सीसी सडकों आवद से सांबांवधत 29 वनमााण काया स्वीकृत वकए गए (जुलाई 2014-अक्टूबर 
2018) और ₨ 2.45 करोड के व्यय से पूणा (अगस्त 2014-माचा 2019) वकए गए | 

कायों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन में प्रकट हुआ वक कायों को सम्पूणा रूप से वनष्पावदत/पूणा वकए 
वबना, सांबांवधत एमबी में कायों को पूणा दशााया गया था और प्रत्येक काया के वलए पूणा भुगतान 
वकया गया था, जबवक, ₨ 26.85 लाख की रावश के आइटम/काया का वनष्पादन लांवबत था | 
कायों का वववरण पद्वरद्वशष्ट XV वदया गया है | इन कायों के काया पूणाता प्रमाण-पत्र, अवधशाषी 
अवभयांता/ब्लाक ववकास अवधकारी/कवनष्ठ अवभयांता और कवनष्ठ तकनीकी सहायक द्वारा कायों 
के वनरीक्षण के बाद जारी वकए गए थे |   

इस प्रकार, 29 कायों के वलए पूणा भुगतान कर वदए गए थे, जोवक सांयुक्त भौवतक सत्यापन के 
दौरान वास्तव में पूणा नही ां पाए गए |  
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राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक जयपुर, वचत्तौडगढ़ एवां उदयपुर में सांबांवधत 
बीडीओ को दोषी अवधकावरयों के ववरूद्ध आवश्यक कायावाही एवां वसूली करने के वलए वनदेश 
जारी कर वदये गए हैं | वजला पवरषद, झाुंझुनू और बाांसवाडा को भी इस सांबांध में अनुपालना 
प्रस्तुत करने के वलए वनदेवशत (वसतांबर 2021) वकया गया था, यद्यवप, अनुपालना अभी तक 
(वदसांबर 2021) प्रतीवक्षत थी | 

2.2.4.5  योजिा के अंतगषत सृद्वजत पद्वरसम्पद्वत्तयों के रख-रखाि का अभाि 

चयवनत वजला पवरषद के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक जल सुववधा के साथ-साथ 
श्मशान की चारदीवारी, वटन शेड और प्लेटफामा, सीसी रोड आवद के वनमााण से सांबांवधत 10 
काया स्वीकृत वकए गए (अप्रलै 2014-जून 2019) और ₨ 86.37 लाख के व्यय से पूणा (वसतांबर 
2014-वसतांबर 2019) वकए गए थे | 

कायों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-वसतांबर 2017 और अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) में 
प्रकट हुआ वक रखरखाव के अभाव में ये काया क्षवतग्रस्त अवस्था में थे | कायों का वववरण नीचे 
ताद्वलका 2.10 में वदया गया हैः 

ताद्वलका 2.10 
क्र. 
सं.  

कायष का िाम  स्िीकृद्वत/पणूषता की 
द्वदिांक एिं स्िीकृत 
राद्वश/द्वकया गया व्यय 

भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष  

1 ग्राम मानस में मेघवाल 
समाज के वलए जल सुववधा 
सवहत श्मशान के प्लेटफामा 
और वटन शेड का वनमााण 
ग्राम पांचायत: गोरान, 
पांचायत सवमवत: झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर 

वसतांबर 2014/ 
वसतांबर 2014 
 
स्वीकृत रावश:  
₨ 3.00 लाख 
व्यय रावश: ₨ 2.47 
लाख 

वटन शेड और श्मशान का 
प्लेटफामा क्षवतग्रस्त पाया 
गया (मई 2017) | 
वदनाांक 21.12.2020 को 
वकए गए सांयुक्त भौवतक 
सत्यापन के दौरान भी यही 
वस्थवत थी | 

 

2 ग्राम मानस में पटेल समाज 
के वलए जल सुववधा सवहत 
श्मशान  के प्लेटफामा और 
वटनशेड का वनमााण ग्राम 
पांचायत: गोराांन, पांचायत 
सवमवत: झाडोल, वजला 
पवरषद: उदयपुर 

वसतांबर 2014/ 
वसतांबर 2014 
 
स्वीकृत रावश:  
₨ 3.00 लाख 
व्यय रावश: ₨ 2.47 
लाख 

वटन शेड और श्मशान का 
प्लेटफामा क्षवतग्रस्त पाए 
गए (मई 2017) | वदनाांक  
21.12.2020 को वकए 
गए सांयुक्त भौवतक 
सत्यापन के दौरान भी यही 
वस्थवत थी |  
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क्र. 
सं.  

कायष का िाम  स्िीकृद्वत/पणूषता की 
द्वदिांक एिं स्िीकृत 
राद्वश/द्वकया गया व्यय 

भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष  

3 ग्राम बोरखेडी में श्मशान  
घाट में चारदीवारी एवां खुले 
बरामदे का वनमााण काया, 
ग्राम पांचायत: गडोला 
पांचायत सवमवत: वनांबाहेडा, 
वजला पवरषद: वचत्तौडगढ़  

वसतांबर 2014/ 
जनवरी 2015 
 
स्वीकृत रावश: 
₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख 

वववभन्न स्थानों पर 
चारदीवारी और खुला 
बरामदा क्षवतग्रस्त पाए गए 
(जून 2017) | 
वदनाांक 2.12.2020 को 
वकए गए सांयुक्त भौवतक 
सत्यापन के दौरान भी यही 
वस्थवत थी | 

 

4 बाई जी का जोहडा, खसरा 
नां. 2268/3, 
ग्राम खेजरोली, में 
श्मशान  घाट की अपूणा 
चारदीवारी का वनमााण 
काया,  
ग्राम पांचायत: खेजरोली, 
पांचायत सवमवत: गोववांदगढ़, 
वजला पवरषद: जयपुर 

अगस्त 2016/ 
माचा 2017 
 
स्वीकृत रावश:  
₨ 3.50 लाख 
व्यय रावश: ₨ 3.49 
लाख 

अपूणा चारदीवारी का 
वनमााण दो चरणों में वकया 
गया, वचनाई काया में पत्थर 
के छोटे टुकडे और घवटया 
सामग्री का उपयोग वकया 
गया था जो कई स्थानों पर 
क्षवतग्रस्त हो गई थी | कई 
स्थानों पर दरारें भी पाई 
गयी, कोवपांग नही ां की  
गयी | (15.10.2020) 

 

5 ग्राम सांगवरया में श्मशान  
की चारदीवारी, वटन शेड 
एवां जल सुववधा का वनमााण 
काया, 
ग्राम पांचायत: बडोली 
माधोवसांह, पांचायत सवमवत:  
वनम्बाहेडा, वजला पवरषद: 
वचत्तौडगढ़ 

अप्रलै 2014/ 
वसतांबर 2019 
 
स्वीकृत रावश:₨ 10 
लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख 

श्मशान की चारदीवारी 
वववभन्न स्थानों पर 
क्षवतग्रस्त एवां दरारे पाई 
गयी, नी ांव की वचनाई का 
काया घवटया गणुवत्ता का 
था | नलकूप का वनजी 
उपयोग के वलए इस्तेमाल 
वकया जा रहा था |  
 (1.12.2020) 

 

6 मीरावशयों के कविस्तान में 
खुले बरामदे (शेड) का 
वनमााण,  
ग्राम पांचायत: सीथल, 
पांचायत सवमवत:  
उदयपुरवाटी, 
 वजला पवरषद: झाुंझुनू  

जून 2017/ 
वसतांबर 2017 
 
स्वीकृवत रावश:  
₨ 4.17 लाख 
व्यय रावश: ₨ 4.17 
लाख 

बरामदा खराब हालत में 
पाया गया | छत से पानी 
का वरसाव, वलांटल्स एवां 
छत झुकी हुई पाई गई | 
वषााजल की वनकासी के 
वलए छत से जमीन में पाइप 
नही ां लगाए गए | 
(19.01.2021) 
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क्र. 
सं.  

कायष का िाम  स्िीकृद्वत/पणूषता की 
द्वदिांक एिं स्िीकृत 
राद्वश/द्वकया गया व्यय 

भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष  

7 मुख्य मागा से लाल वसांह 
बांजारा के घर तक वाया 
हुकुमचांद के घर तक सीसी 
रोड का वनमााण | 
ग्राम पांचायत: करनपुर, 
पांचायत सवमवत: गढ़ी, 
वजला पवरषद: बाांसवाडा |  

वदसांबर 2014/ 
जनवरी 2015 
 
स्वीकृत रावश: ₨ 15 
लाख 
व्यय रावश: ₨ 14.75 
लाख 

सीसी रोड के साथ नाली 
नही ां बनाई गई थी, पानी 
सडक पर फैल रहा था | 
सीसी रोड वववभन्न स्थानों 
पर क्षवतग्रस्त/टूटा हुआ  
था | (19.01.2021) 

C 

 

8 साुंदनी में चारदीवारी के 
साथ श्मशान  घाट के 
बारादरी भवन का वनमााण 
काया, 
ग्राम पांचायत: साुंदनी, 
पांचायत सवमवत: गढ़ी, 
वजला पवरषद: बाांसवाडा | 

जून 2017/ 
वसतांबर 2018 
 
 
स्वीकृत रावश:  ₨ 14 
लाख 
व्यय रावश: ₨ 13.91 
लाख 

कई जगहों पर चारदीवारी 
क्षवतग्रस्त पाई गई | 
(18.01.2021) 

 

9 ओजावरया मेतवाला में 
चारदीवारी सवहत श्मशान  
घाट का वनमााण काया,  
ग्राम पांचायत: मेतवाला, 
पांचायत सवमवत: गढ़ी, 
वजला पवरषद: बाांसवाडा | 

वसतांबर 2018/ 
नवांबर 2018 
स्वीकृत रावश:   
₨ 15.00 लाख 
व्यय रावश:   
₨ 14.98 लाख 

कई जगहों पर चारदीवारी 
क्षवतग्रस्त पाई गई | 
(19.01.2021) 

 

10 ग्राम खोरी के खुदा में ईशाब 
के घर के पास पुराने 
कविस्तान की वमट्टी भराई 
एवां चारदीवारी का वनमााण 
काया, ग्राम पांचायत: 
मायापुर, पांचायत सवमवत: 
वतजारा, वजला पवरषद: 
अलवर | 

जून 2019/ 
अगस्त 2019 
स्वीकृत रावश:   
₨ 12.11 लाख 
व्यय रावश:  ₨ 10.13 
लाख 

बाउां ड्री वॉल का वनमााण 
एक पुरानी दीवार के ऊपर 
पाया गया था | चारदीवारी 
का एक बडा वहस्सा टूटा 
हुआ था जो काम की वनम्न 
गणुवत्ता को दशााता है | 
(21/22.01.2021) 

 

सांबांवधत वजला पवरषद / पांचायत सवमवत द्वारा कोई प्रत्युत्तर नही ां वदया गया | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, वचत्तौडगढ़, अलवर एवां 
उदयपुर में सांबांवधत बीडीओ को आवश्यक कायावाही प्रारांभ करने के वलए वनदेश जारी कर वदये 
गए हैं | वजला पवरषद, जयपुर, झाुंझुनू और बाांसवाडा को भी इस सांबांध में अनुपालना प्रस्तुत करने 
के वलए वनदेवशत वकया गया था (वसतांबर 2021), तथावप उनकी अनुपालना अभी प्रतीवक्षत थी 
(वदसांबर 2021) | 
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2.2.4.6   अपणूष कायष पर द्विष्फल व्यय 
पांचायत सवमवत गोववांदगढ़ के अवभलेखों की सांवीक्षा में पाया गया वक सवा समाज के श्मशान  घाट, 
वकशनपुरा, पांचायत सवमवत गोववन्दगढ़ में बरामदा एवां सीमेंट कुसी का वनमााण ₨ 4.50 लाख में 
स्वीकृत हुआ (माचा 2018) तथा ₨ 4.57 लाख का व्यय (जुलाई 2018) वकया गया था | 

सांयुक्त भौवतक सत्यापन (अक्टूबर 2020 -जनवरी 2021) 
में प्रकट हुआ वक केवल बरामदे के स्ट्रक्चर का वनमााण वकया 
गया था, बरामदे के फुटपाथ और प्लास्टर का काया नही ां वकया 
गया था और सीमेंट कुवसायाां भी वनवमात नही ां की गई थी ां | 
तथावप, स्वीकृत रावश से अवधक व्यय करने के बाद भी माप 
पुवस्तका में कोई प्रवववष्ट नही ां की गई थी | 

 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, जयपुर को इस सांबांध में 
अनुपालना प्रस्तुत करने का वनदेश वदया गया है, जो वक अभी तक प्रतीवक्षत था (वदसम्बर  
2021) | 
2.2.4.7   व्यद्वक्तगत प्रयोजि हेतु उपयोग में ली जा रही सपंद्वत्तयां 
(i)  ग्राम अरांडका, ग्राम पांचायत, रूपवास, पांचायत सवमवत वतजारा, वजला पवरषद, अलवर में 
फैजर के घर के पास ₨ 6 लाख का एक सामुदावयक हॉल स्वीकृत वकया गया (वदसांबर 2018) 
और ₨ 5.97 लाख के व्यय के साथ पूणा वकया गया था (वसतांबर 2019) | 

सांयुक्त भौवतक सत्यापन (जनवरी 2021) में प्रकट हुआ वक 
दो कमरे और एक एल आकार का बरामदा वनमााणाधीन वनजी 
घर के साथ जुडा हुआ था | कोई पृथक प्रवेशद्वार नही ां था 
और साइनबोडा प्रदवशात नही ां वकया गया | 

बरामदे में एक आटा चक्की, कपडे धोने की मशीन, दो पलांग 
और अन्य घरेलू सामान भी पाए गए | कमरों का ताला बांद था 
जो दशााता था वक इसका उपयोग वनजी प्रयोजनों हेतु वकया 
जा रहा था |  

(ii)  ग्राम पांचायत, इटावा, पांचायत सवमवत, साांभर में जोशी श्मशान घाट की चारदीवारी, वटन 
शेड, भूतलीय टांकी का वनमााण और समतलीकरण, के काया के वलए ₨ 15 लाख स्वीकृत (नवांबर 
2017) वकए गए और काया ₨ 14.98 लाख के व्यय के साथ काया पूणा (जून 2018) वकया  
गया | 
काया के सांयुक्त भौवतक सत्यापन मे प्रकट हुआ वक श्मशान घाट की चारदीवारी के अलावा मुख्य 
सडक से श्मशान घाट तक जाने वाले मागा के दोनों ओर, फें वसांग पोल के साथ 158 फीट की 
चारदीवारी भी वनवमात की गई थी | राजस्व ववभाग द्वारा जारी मानवचत्र के अनुसार वजस भूवम पर 
अवतवरक्त चारदीवारी का वनमााण वकया गया था वह श्मशान भूवम का भाग नही ां थी | इस रास्ते 
के दोनों ओर खेत थे और पवरणामत: पडोसी वकसान इस काया से लाभावन्वत हुए |  
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इस प्रकार कवनष्ठ तकनीकी सहायक द्वारा गलत प्राक्कलन तैयार वकए जाने के कारण अवतवरक्त 
चारदीवारी पर ₨ 2.07 लाख32 का पवरहाया व्यय वकया गया | 

 
 

पडोसी वकसानों को लाभ पहुांचाने के वलए मुख्य सडक से श्मशान  तक जाने वाले रास्ते के दोनों ओर फें वसांग पोल के 
साथ चारदीवारी वनमााण ग्राम पांचायत, इटावा, पांचायत सवमवत साांभर (जयपुर) 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक दोनों वजला पवरषदों को इस सांबांध में 
अनुपालना प्रस्तुत करने का वनदेश वदया गया है, उनकी अनुपालना अभी तक प्रतीवक्षत थी 
(वदसम्बर 2021) | 

2.2.5   अिुश्रिण, मपूयाकंि और सामाद्वजक लखेापरीक्षा 

2.2.5.1  कायों का द्विरीक्षण 
ग्रामीण काया वनदेवशका, 2010 के अनुच्छेद 16.2 और 16.3 प्राववधत करते हैं वक काया की 
गणुवत्ता सुवनवश्चत करने के वलए पांचायत सवमवत के कवनष्ठ अवभयांता, कवनष्ठ तकनीकी सहायक 
और सहायक अवभयांता एवां वजला पवरषद के सहायक पवरयोजना अवधकारी, सहायक अवभयांता, 
ववरष्ठ तकनीकी सहायक, अवधशाषी अवभयांता और प्रशासवनक अवधकारी द्वारा समय-समय पर 
वनमााण के हर स्तर का वनरीक्षण वकया जाना चावहए | आगे, वजला पवरषद, पांचायत सवमवत और 
ग्राम पांचायत में वनधाावरत प्रोफामाा में एक वनरीक्षण रवजस्टर सांधावरत वकया जाना अपेवक्षत था | 
सक्षम अवधकावरयों के वलए वनरीक्षण के मानदांड नीचे ताद्वलका 2.11 में वदए गए हैं: 

ताद्वलका 2.11 
                   (प्रद्वतशत में) 

क्र. 
सं. 

 

कायष की कुल 
लागत 

पचंायत सद्वमद्वत 
के कद्विष्ठ 
अद्वभयंता और 
कद्विष्ठ तकिीकी 
सहायक 

द्वजला पद्वरर्द के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 
सहायक अद्वभयंता, िद्वरष्ठ 
तकिीकी सहायक और 
पचंायत सद्वमद्वत के सहायक 
अद्वभयंता 

द्वजला 
पद्वरर्द 
के 
अद्वधशार्ी 
अद्वभयंता 

खडं 
द्विकास 
अद्वधकारी  

द्वजला 
कलके्टर/ 
सीईओ 

1 ₨ 2 लाख तक 100 25 -  
25* 

 
5* 2 ₨ 2 लाख से  

₨ 10 लाख तक 
100 100 25 

3 ₨ 10 लाख और 
अवधक 

100 100 100 

*    कुल कायों में से क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजना के काया को सवम्मवलत वकया जाना सुवनवश्चत करते हुए |   

 
32    फाउण्डेशन एवां सुपर स्ट्रक्चर- 78.25 घन मी. X ₨ 2,650.87 की दर से | 
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चयवनत ग्राम पांचायतों, पांचायत सवमवतयों एवां वजला पवरषदों (अलवर को छोडकर) के अवभलेखों 
की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2014-20 की अववध समय-समय पर वकए वनरीक्षणों से सांबांवधत 
अवभलेखों का सांधारण नही ां वकया गया था | अलवर की चयवनत पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम 
पांचायतों द्वारा उक्त सूचना/अवभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नही ां वकए गए | 

वजला पवरषदों और पांचायत सवमवतयों ने उत्तर नही ां वदया वसवाय वजला पवरषद, झाुंझुनू और 
पांचायत सवमवत, झाडोल के वजन्होंने स्वीकार वकया वक अवभलेख सांधावरत नही ां वकए गए थे एवां 
पांचायत सवमवत सलूम्बर के वजसने बताया वक भववष्य में शत प्रवतशत वनरीक्षण वकया जाएगा | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, अलवर में तकनीकी 
अवधकावरयों द्वारा कायों का समय-समय पर सभी स्तरों पर वनरीक्षण वकया गया था, तथावप, 
वनरीक्षण अवभलेख सांधावरत नही ां वकए गए थे | अब वजला पवरषद, अलवर और वजला पवरषद, 
वचत्तौडगढ़ में वनरीक्षण पांवजकायें सांधावरत की जा रही हैं | 

राज्य सरकार द्वारा वनदेवशत (वसतम्बर 2021) वकए जाने के बावजूद इस सांबांध में वजला पवरषद, 
उदयपुर की अनुपालना अभी प्रतीवक्षत (वदसम्बर 2021) थी जबवक, अन्य चयवनत वजला पवरषदों 
के सांबांध में राजस्थान सरकार द्वारा इस वबन्द ुपर कोई स्पष्ट प्रत्युत्तर नही ां वदया गया |  

2.2.5.2  योजिा का सामाद्वजक अंकेक्षण 

राजस्थान पांचायती राज अवधवनयम, 1994 की धारा 7(i) में यह प्रावधान वकया गया है वक ग्राम 
पांचायत की वाडा सभा क्षेत्र में वनष्पावदत वकए गए सभी कायों का सामावजक अांकेक्षण करेगी | 

नमूना जाांच की गई ग्राम पांचायतों, पांचायत सवमवतयों एवां वजला पवरषदों के अवभलेखों की सांवीक्षा 
में प्रकट हुआ वक वषा 2014-20 के दौरान योजनान्तगात वनष्पावदत वकए गए कायों का सामावजक 
अांकेक्षण नही ां वकया गया | पांचायत सवमवत झाुंझुनू, घाटोल और ग्राम पांचायत, सावा, जालमपुरा 
(वचत्तौडगढ़), भाटीवाडा (उदयपुरवाटी), सवावनया (घाटोल) और सतखांड (वनम्बाहेडा) ने 
बताया वक सामावजक अांकेक्षण वकया गया था लेवकन वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां कराया 
गया | आगे, अलवर की चयवनत पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों ने उक्त सम्बांवधत 
सूचना/अवभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नही ां वकए | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, वचत्तौडगढ़ और उदयपुर को, 
इस सांबांध में अनुपालना प्रस्तुत करने हेतु वनदेवशत वकया गया था, जो अभी तक प्रतीवक्षत (वदसम्बर 
2021) थी | राजस्थान सरकार ने अन्य चयवनत वजला पवरषदों के सांबांध में, इस वबन्द ुका कोई 
स्पष्ट उत्तर नही ां वदया था | 

2.2.6   द्विष्कर्ष 

महात्मा गााँधी जन भागीदारी ववकास योजना का मुख्य उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में सामुदावयक सांपवत्तयों 
के सृजन के माध्यम से गाांवों के सामावजक-आवथाक ववकास में स्थानीय जनता की भागीदारी को 
प्रोत्सावहत करना है | 2014-20 के दौरान सरकार ने योजना के अांतगात ₨ 376.91 करोड का 
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अांशदान वदया, जबवक जन समुदाय ने लगभग ₨ 60 करोड का योगदान वकया | यद्यवप, 85 
प्रवतशत वनवधयों का उपयोग वकया गया था, वषावार व्यय, उपलब्ध वनवधयों का 24.14 प्रवतशत 
से 43.57 प्रवतशत के मध्य था | सरकार ने वपछले दो वषों के दौरान नाममात्र की केवल ₨ 1.91 
करोड की वनवधयों का योगदान वकया | माचा 2020 तक ₨ 19.26 करोड व्यय करने के उपराांत 
भी  ₨ 28.73 करोड रावश के 330 काया अभी भी अपूणा थे | 

लेखापरीक्षा में, सक्षम प्रावधकावरयों की स्वीकृवत से बचने के वलए कायों की स्वीकृवतयों के ववभाजन, 
अपेवक्षत जन सहयोग रावश जमा वकए वबना कायों की स्वीकृवत तथा जन सहयोग की रावश जमा 
करने जैसे उपराांत भी कायों का वनष्पादन नही करने जैसे प्रकरण ध्यान में आए | 

कपटपूणा भुगतान, सांपवत्तयों के व्यवक्तगत उपयोग, क्षवतग्रस्त सांपवत्तयों के सांघारण का अभाव 
और गैर-अनुमत्य कायों के वनष्पादन आवद के प्रकरण भी पाए गए | अवनष्पावदत और/या आांवशक 
वनष्पावदत मदों के वलए भी भुगतान कर वदए गए थे | योजनान्तगात अनुश्रवण कमजोर था तथा 
सामावजक अांकेक्षण भी नही ां वकया गया था | 

इस प्रकार, योजना के प्रस्तुत उद्देश्य अथाात सावाजवनक भागीदारी के माध्यम से सामुदावयक 
सांपवत्तयों का सृजन, को केवल एक सीमा तक ही प्राप्त वकया जा सका | 

2.2.7    अिुशसंाएँ  
1. ववभाग को योजना के वलए आवांवटत वनवधयों का अवधकतम उपयोग सुवनवश्चत करना  

चावहए | 
2. योजना के अांतगात स्वीकृत कायों को प्रभावी ढांग से और कुशलता से वनष्पावदत वकया जाना 

चावहए तथा सृवजत पवरसम्पवतयों का रखरखाव उवचत रूप से करना चावहए |  
3. ववभाग को उन लोगों के ववरुद्ध अनुशासनात्मक कारावाई प्रारम्भ करनी चावहए जो 

कपटपूवाक प्रमाणन या अवनष्पावदत या आांवशक रूप से वनष्पावदत कायों के वलए भुगतान 
करने हेतु उत्तरदायी थे | 

4. ववभाग को सक्षम अवधकारीयों द्वारा योजना के अांतगात वकए गए कायों का वनरीक्षण एवां 
सामावजक अांकेक्षण सुवनवश्चत करना चावहए | 

 

पचंायती राज द्विभाग 
 

2.3 पचंम राज्य द्वित्त आयोग िारा अिुशदं्वसत अिुदािों का द्विमोचि एिं उपयोजि  
 

2.3.1 प्रस्ताििा 

भारत के सांववधान के अनुच्छेद 243-झ के उपबांध के अनुसार राज्य के राज्यपाल द्वारा प्रत्येक 
पााँच साल पर एक ववत्त आयोग का गठन वकया जाना अपेवक्षत है, जो (i) पांचायतों की ववत्तीय 
वस्थवत का पुनववालोकन करेगा (ii) राज्य एवां पांचायतों के मध्य करों, शुल्कों, पथकरों और फीसों 
के शुद्ध आगमों का ववतरण और ऐसे आगमों का पांचायतों के मध्य सभी स्तरों पर उनके अपने 
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अपने अांशों का आवांटन को शावसत करने वाले वसद्धान्तों एवां (iii) सांवचत वनवध से पांचायतों को 
हस्ताांतवरत वकए जाने वाले सहायताथा अनुदानों के वलए राज्यपाल को वसफावरश करेगा | 

तदनुसार, 2015-20 की अववध के वलए पांचम राज्य ववत्त आयोग का गठन (मई 2015) वकया 
गया | आयोग द्वारा 2015-16 के वलए (वसतम्बर 2015 में) और 2016-17 के वलए (वसतम्बर 
2016 में ) दो अांतवरम प्रवतवेदन एवां नवम्बर 2018 में सम्पूणा अवाडा अववध के वलए अांवतम 
प्रवतवेदन प्रस्तुत वकए गए, वजनको िमशः 22 वसतम्बर 2015, 2 वसतम्बर 2016 एवां 23 जुलाई 
2019 को ववधान सभा में प्रस्तुत वकया गया | राज्य सरकार ने अवधकाांश वसफावरशों को स्वीकार 
करते हुए पांचम राज्य ववत्त आयोग (पांचम राज्य ववत्त आयोग ) की वसफावरशों के तहत वनमोवचत 
वकए जाने वाले अनुदानों के उपयोग हेतु समय-समय पर वदशा-वनदेश जारी वकए |  

पांचम राज्य ववत्त आयोग (वववरण पद्वरद्वशष्ट XVI में) की मुख्य अनुशांसाओं में अन्य बातों के 
साथ-साथ वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

• राज्य की स्वयां की, शुद्ध कर प्रावप्तयों के 7.182 प्रवतशत की दर से पांचायती राज सांस्थाओं 
और शहरी स्थानीय वनकायों को िमशः 75.1 प्रवतशत और 24.9 प्रवतशत के अनुपात में 
वनवधयों का हस्तान्तरण | 

• वषा 2015-16 में, हस्ताांतवरत वनवधयाां ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ तथा ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथवमकता योजनाओं’ के मध्य िमशः 85 प्रवतशत एवां 10 प्रवतशत के अनुपात में ववतवरत 
की जानी थी, शेष 5 प्रवतशत प्रोत्साहन अनुदान के रूप में वनमोवचत की जानी थी | 

• 2016-20 के दौरान, वनधाावरत वनवधयों को तीन घटकों में वगीकृत वकया गया था अथाात 
55 प्रवतशत रावश ‘मूलभूत और ववकास कायों के वलए’, 40 प्रवतशत ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथवमकता योजनाओं’ के वलए और शेष 5 प्रवतशत लेखे, अवभलेख, पवरसम्पवत्त पांवजका को 
सांधावरत करने और वनजी राजस्व में वृवद्ध के वलए प्रयासों के प्रोत्साहन हेतु | वषा 2015-16 
के वलए, हस्ताांतवरत वनवधयों को पांचायती राज सांस्थाओं के मध्य स्तरवार यथा वजला पवरषद, 
पांचायत सवमवत और ग्राम पांचायत, 5:15:80 के अनुपात में आवांवटत वकया जाना था | 
2016-20 की अववध के वलए इस अनुपात को सांशोवधत कर 5:20:75 कर वदया गया |  

2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसा के अांतगात 
पांचायती राज सांस्थाओं को ₨ 10,345.71 करोड की अनुदान रावश हस्ताांतवरत की गई, वजसमें 
से रावश ₨ 10,226.76 करोड (98.85 प्रवतशत) का उपयोग कर वलया गया | 

सात33 प्रशासवनक सांभागो में ववभावजत राज्य ने पांचायती राज सांस्थाओं के वत्र-स्तरीय ढाांचा यथा 
वजला स्तर पर वजला पवरषद, ब्लाक स्तर पर पांचायत सवमवत एवां ग्राम स्तर पर ग्राम पांचायत 
अांगीकृत वकया है | राज्य स्तर पर, पांचम राज्य ववत्त आयोग की वसफावरशों के वियान्वयन का 
प्रशासवनक ववभाग, पांचायती राज ववभाग है | मुख्य/अवतवरक्त मुख्य कायाकारी अवधकारी, खांड 
ववकास अवधकारी और ग्राम ववकास अवधकारी िमशः वजला, खांड एवां ग्राम स्तर पर पांचम राज्य 
ववत्त आयोग की वसफावरशों के वियान्वयन के वलए उत्तरदायी हैं | 

 

33   अजमेर , भरतपुर, बीकानेर, जयपुर, जोधपुर, कोटा और उदयपुर  
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अववध 2015-20 के दौरान पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसाओं के वियान्वयन एवां पांचायती 
राज सांस्थाओं में वनवधयों के हस्तान्तरण/उपयोग के परीक्षण के वलए अनुपालना लेखापरीक्षा अप्रलै 
2019 से नवम्बर 2019 एवां वसतम्बर 2020 से वदसम्बर 2020 के दौरान की गई थी | 
लेखापरीक्षा के दौरान राज्य स्तर पर पांचायती राज ववभाग एवां पांचायती राज सांस्थाओं के प्रत्येक 
स्तर का प्रवतवनवधत्व लेते हुए आईवडया सॉफ्टवेयर से सामान्य यादृवच्छक नमूना द्वारा चयवनत34 
59 पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद: 04, पांचायत सवमवत: 06 और ग्राम पांचायत: 49) 
के अवभलेखों की नमूना जाांच की गयी थी | चयन का वववरण (पद्वरद्वशष्ट XVII) में वदया गया  
है | चयवनत ग्राम पांचायतों में 663 कायों का भौवतक सत्यापन ववभागीय प्रावधकावरयों के साथ 
वकया गया | लेखापरीक्षा वनष्कषों की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष  

पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा पर पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनमोवचत वनवधयों के 98.85 
प्रवतशत रावश का उपयोग उनकी मुख्य सेवाओं कर वलया गया | योजना के वियान्वयन में पाई 
गई कुछ कवमयों की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

2.3.2  पचंायती राज ससं्थाओं को द्विद्वधयों का हस्तान्तरण  

मागादवशाका के अनुसार, अप्रलै 2016 से घटक ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ के अांतगात 55 
प्रवतशत (2015-16 में 85 प्रवतशत) अनुदान मूलभूत नागवरक सुववधाओं जैसे ठोस अपवशष्ट 
प्रबांधन, गवलयों एवां सडकों की लाइट, शमशानों, स्वच्छता एवां पेयजल के सृजन, वृवद्ध एवां 
रखरखाव के वलए वनमोवचत वकया जाना था | आगे, ग्रामीण क्षेत्रों में पेयजल पर होने वाले सभी 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष व्यय अनुदान के इस घटक पर प्रथम प्रभार के रूप में वहन वकए जाने थे |  

इसी प्रकार, घटक ‘राष्ट्रीय/राज्य प्राथवमकता योजनाओं’ के अांतगात कुल अनुदान के 40 प्रवतशत 
(2015-16 में 10 प्रवतशत) रावश का उपयोग राष्ट्रीय या राज्य की वनधाावरत वकसी भी योजना 
के वलए वकया जा सकता था | इस घटक के अांतगात मुख्यमांत्री जल स्वावलांबन अवभयान को 
सवोच्च प्राथवमकता दी जानी थी एवां अन्य महत्वपूणा कायािमों में प्रधानमांत्री आवास योजना एवां 
स्वच्छ भारत वमशन सवम्मवलत थे | 
राज्य के शुद्ध वनजी कर राजस्व, हस्तान्तवरत की जाने वाले अनुदानों की रावश एवां पांचायती राज 
सांस्थाओं को वास्तव में हस्ताांतवरत की गई अनुदानों की वषा-वार वस्थवत आगे ताद्वलका 2.12 में 
दी गई है:  
 

 

34   प्रारांभ में, अवधकतम व्यय के आधार पर चार सांभागों (सात में से) का चयन वकया गया था | इसके पश्चात 
आईवडया सॉफ्टवेयर का उपयोग कर सामान्य यादृवच्छक नमूना के आधार पर चार वजले (प्रत्येक चयवनत 
सांभाग में से एक वजला), चयवनत वजलों में 6 पांचायत सवमवत (चयवनत वजले की 10 प्रवतशत पांचायत 
सवमवतयाां) एवां चयवनत पांचायत सवमवतयों में 49 ग्राम पांचायतों (चयवनत पांचायत सवमवत की 20 प्रवतशत 
ग्राम पांचायतों) का चयन वकया गया | 
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ताद्वलका 2.12 
           (₨ करोड में) 

क्र.सं. 
 
 

िर्ष राज्य का 
स्ियं का  
शदु्ध कर 
राजस्ि 

पचंायती राज संस्थाओं को हस्तांतद्वरत द्वकए जाि ेिाले 
अिुदाि 

पचंायती राज संस्थाओं कोिास्ति में 
हस्तांतद्वरत द्वकए गए अिुदाि 

अिुदािों के हस्तांतरण में (+)आद्वधक्य/ 
(-)कमी 

मलूभूत एिं 
द्विकास कायष 

राष्ट्रीय/ 
राज्य प्राथद्वमकता 

योजिाएँ 

प्रोत्साहि 
अिुदाि 

कुल सामान्य 
द्विद्वध 

प्रोत्साहि 
अिुदाि 

कुल सामान्य 
अिुदाि 

प्रोत्साहि 
अिुदाि 

कुल 

1 2015-16 41,006.48  1,880.00 221.17 110.59+ 2,211.76 2,247.39 Ni| 2,247.39 146.22 (-)110.59 35.63 
2 2016-17 42,178.92  1,251.25 910.00 113.75 2,275.00 2,486.16 138.55 2,624.71 324.91 24.80 349.71 
3 2017-18 42,273.43  1,254.06 912.04 114.00 2,280.10 2,632.38 138.55 2,770.93 466.28 24.55 490.83 
4 2018-19 44,840.67  1,330.21 967.42 120.93 2,418.56 2,223.69 29.26 2,252.95 (-)73.94 (-)91.67 (-)165.61 
5 2019-20 47,528.24  1,409.94 1,025.41 128.17+ 2,563.52 361.95 87.78* 449.73 (-)2,073.40 (-)40.39 (-)2,113.79 

कुल 2,17,827.74 7,125.46 4,036.04 587.44 11,748.94 9,951.57 394.14 10,345.71 (-)1,209.93 (-)193.30 (-)1,403.23 
स्रोत : पांचायती राज ववभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना एवां पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांवतम प्रवतवदेन के अनुसार 

नोट (i) + 2015-16 एवां 2019-20 हेतु प्रोत्साहन अनुदान पांचायती राज सांस्थाओं को हस्ताांतवरत नही ां वकया गया  
    (ii) * यह अनुदान वषा 2018-19 से सम्बांवधत है | 

         उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक: 
“मलूभूत और द्विकास कायों” एिं राष्ट्रीय /राज्य प्राथद्वमकता योजिाओं’ के द्वलए अिुदाि 

• 2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा अनुदानों को ‘मूलभूत और ववकास कायों’ एवां 
‘राष्ट्रीय/राज्य प्राथवमकता योजनाओं’ के वलए घटक वार जारी नही ां वकया गया एवां अनुदान 
एकमुश्त जारी वकए गए | तथावप, प्रोत्साहन अनुदान को अलग से जारी वकया गया था | 

• 2015-20 के दौरान हस्ताांतरण योग्य कुल अनुदान रावश ₨ 11,748.94 करोड के समक्ष 
राज्य सरकार ने पांचायती राज सांस्थाओं को केवल रावश ₨ 10,345.71 करोड हस्ताांतवरत 
की, जो पांचम राज्य ववत्त आयोग द्वारा वसफावरश वकए गए अनुदान से ₨ 1,403.23 करोड 
(11.94 प्रवतशत) कम थी |  

• राज्य सरकार ने 2015-16 से 2017-18 के दौरान अनुशांवसत अनुदानों से ₨ 876.17 
करोड अवधक की रावश हस्ताांतवरत की थी | हााँलाांवक, सरकार ने 2018-20 के दौरान  
₨ 4,982.08 करोड के अनुशांवसत अनुदानों में से पांचायती राज सांस्थाओं को  
₨ 2,279.40 करोड (45.75 प्रवतशत) का अनुदान हस्ताांतवरत नही ां वकया |  

अवभलेखों की सांवीक्षा में आगे प्रकट हुआ वक 2019-20 के दौरान रावश ₨ 1,922.64 करोड 
(कुल अनुदान ₨ 2,563.52 करोड का 75 प्रवतशत) ग्राम पांचायतों को हस्ताांतवरत वकया जाना 
अपेवक्षत था तथावप, पांचायती राज ववभाग द्वारा केवल ₨ 1,085.72 करोड की स्वीकृवत जारी 
की गई थी (अक्टूबर 2019) और वह भी माचा 2020 तक ग्राम पांचायतों को हस्ताांतवरत नही ां 
की गई थी | तथावप, ववत्त ववभाग के अनुमोदन के पश्चात, रावश ₨ 1,197.57 करोड ग्राम 
पांचायतों को 2020-21 के दौरान हस्ताांतवरत की गई | 

प्रोत्साहि अिुदाि  

• वषा 2015-16 एवां 2019-20 के वलए प्रोत्साहन अनुदान रावश िमशः ₨ 110.59 करोड 
एवां ₨ 128.17 करोड पांचायती राज सांस्थाओं को जारी नही ां वकया गया था | कुल वमलाकर 
प्रोत्साहन अनुदान रावश ₨ 193.30 करोड ( 49.04 प्रवतशत) कम जारी की गई थी | 
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पांचायती राज ववभाग ने बताया (जनवरी 2020) वक ववत्तीय वषा 2015-16 का अवधकाांश समय 
पांचायती राज सांस्थाओं को प्रोत्साहन अनुदान (2015-16) के भुगतान हेतु रूपरेखा तैयार करने 
में व्यतीत हो गया था | यह भी बताया वक ववत्तीय वषा 2015-16 की प्रोत्साहान रावश 2016-
17 के दौरान उपलब्ध कराई गई थी | 

उत्तर मान्य नही ां है क्योंवक 2015-20 के दौरान समग्र रूप से ₨ 193.30 करोड का प्रोत्साहन 
अनुदान कम जारी वकया गया था | 

वजला पवरषद उदयपुर के अवभलेखों की नमूना-जााँच में प्रकट हुआ वक वजला पवरषद उदयपुर 
द्वारा वषा 2016-17 एवां 2018-19 के वलए ₨ 12.42 करोड35 का प्रोत्साहन अनुदान इसकी 
सभी पांचायती राज सांस्थाओं को ही वनधाावरत पात्रता प्रमाण पत्र प्रस्तुत वकए वबना हस्ताांतवरत कर 
वदया गया | पांचायती राज ववभाग ने इस सम्बन्ध में कोई उत्तर प्रस्तुत नही ां वकया (वसतम्बर 
2021) | 

आगे, पांचम राज्य ववत्त आयोग ने 2015-16 के उनके अांतवरम प्रवतवेदन में अनुशांसा की थी 
(वसतम्बर 2015) वक प्रोत्साहन अनुदानों के उपयोग के वलए पांचायती राज ववभाग ववस्तृत योजना 
जारी करे एवां इसे ग्राम पांचायत स्तर तक पांचायती राज सांस्थाओं को अवधसूवचत करे | पांचायती 
राज ववभाग ने पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतवरम प्रवतवेदन की अनुपालना में वषा 2015-16 
के वलए वदशा-वनदेश (वदसम्बर 2015) जारी करते हुए बताया वक प्रोत्साहन अनुदान के उपयोग 
के वलए वनदेश/वदशा-वनदेश पृथक से जारी वकए जाएांगे | तथावप, पांचायती राज ववभाग द्वारा ऐसे 
कोई वदशा-वनदेश पृथक से जारी नही ां वकए गए | 
प्रकरण राज्य सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था, परन्तु बार-बार स्मरण कराए 
जाने (जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
था (वदसम्बर 2021) | 
 
2.3.3  पचंम राज्य द्वित्त आयोग की अिुशसंाओं के अंतगषत जारी अिुदािों का उपयोग  

पांचायती राज सांस्थाओं को 2015-20 के दौरान, पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसाओं के 
अांतगात हस्ताांतवरत कुल अनुदानों एवां उनके समक्ष वकए गए व्यय की वस्थवत नीचे दी गई है: 

• 2015-20 के दौरान, पांचायती राज सांस्थाओं को उनकी मुख्य सेवाओं को बनाये रखने के 
वलए ₨ 10,345.71 करोड की वनवधयाां हस्ताांतवरत की गई थी ां, वजसमें से रावश  
₨ 10,226.76 करोड (98.85 प्रवतशत) का उपयोग कर वलया गया था | 

 

35  2016-17: वजला पवरषद उदयपरु : ₨ 0.34 करोड, वजला पवरषद उदयपुर की 17 पांचायत सवमवतयााँ:  
₨ 1.35 करोड एवां पांचायत सवमवत उदयपुर की 544 ग्राम पांचायतें: ₨ 5.05 करोड ,2018 -19 वजला 
पवरषद उदयपुर: ₨ 0.28 करोड , वजला पवरषद उदयपुर की 17 पांचायत सवमवतयााँ: ₨ 1.14 करोड एवां 
पांचायत सवमवत उदयपुर की 544 ग्राम पांचायतें: ₨ 4.26 करोड  
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• तथावप, 2015-20 के दौरान, नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में  
₨ 245.53 करोड के कुल आवांटन के ववरुद्ध केवल ₨ 200.53 करोड (81.67 प्रवतशत) 
का ही उपयोग वकया जा सका जैसा वक वववरण नीचे ताद्वलका 2.13 में वदया गया है:  

ताद्वलका 2.13 
 (₨ करोड में) 

क्र.सं. द्वििरण जारी द्विद्वधयां उपयोग की गई 
द्विद्वधयां 

अंद्वतम शरे् 
 

प्रद्वतशत 
उपयोग 

1 द्वजला पद्वरर्द (4) 163.46 125.33 38.13 76.67 
2 पचंायत सद्वमद्वत (6) 49.83 40.85 8.98 81.98 
3 ग्राम पचंायत (49) 32.24 34.35 (-) 2.11 106.54 

कुल 245.53 200.53 45.00 81.67 
स्रोत: पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना  

• यह देखा जा सकता है वक प्राप्त वनवधयों में से 18.33 प्रवतशत वनवधयााँ वजला पवरषदों एवां 
पांचायत सवमवतयों के पास अनुपयोवजत थी, जो वक मुख्यत: वजला पवरषद/पांचायत सवमवत 
से स्वीकृत कायों के वलए थी |  

सम्बांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक कायाकारी सांस्थाओं 
से उपयोवगता प्रमाण पत्र (यूसी)/पूणाता प्रमाण पत्र (सीसी) प्राप्त नही ां होने के कारण वनवधयाां 
अप्रयुक्त/असमायोवजत रही ां थी ां | 

यह इांवगत करता है वक सांबांवधत प्रावधकावरयों द्वारा पूणा हो चुके कायों के यूसी/सीसी, ग्रामीण 
काया वनदेवशका 2010 में वनधाावरत समय सीमा के भीतर प्रस्तुत नही ां वकए जा रहे थे |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था परन्तु बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत था 
(वदसम्बर 2021) | 

• द्विद्वधयों का द्विपथि : राजस्थान पांचायती राज वनयमावली,1996 के वनयम 199 में यह 
प्रावधान है वक राज्य सरकार/कें ि सरकार से प्राप्त अनुदानों को उसी उद्देश्य के वलए व्यय 
वकया जाना चावहए वजसके वलए उन्हें स्वीकृत वकया गया था और एक मुख्य शीषा के अांतगात 
स्वीकृत रावश को दसूरे मुख्य शीषा को हस्ताांतवरत नही ां वकया जाना चावहए | 

तथावप, पांचायत सवमवत गोगनु्दा की ग्राम पांचायत गोगनु्दा में एक अन्य योजना श्यामा प्रसाद 
मुख़जी रुबान वमशन अांतगात महाराणा प्रताप की जीवनी के पेंवटांग काया पर वास्तववक रूप से 
व्यय की जा चुकी रावश ₨ 9.99 लाख को पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात अनुदानों में डेवबट 
कर वदया गया था | इस प्रकार, पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात जारी अनुदानों को अन्य 
योजना के अांतगात स्वीकृत/वनष्पावदत काया के वलए ववपथन वकया गया | इसके बारे में पूछे जाने 
(अक्टूबर 2019) पर भी लेखापरीक्षा को इसके कारण नही ां बताए गए | 



31 माचा 2020 को समाप्त हुए वषा के वलए लेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स्थानीय वनकाय) 
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प्रकरण राज्य सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए 
जाने (जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.1  पचंायती राज ससं्थाओं िारा द्विधाषद्वरत िाद्वर्षक कायष योजिाएं तयैार िही ंकी गई  

पांचायती राज ववभाग ने ग्राम पांचायत की स्थानीय आवश्यकताओं के आधार पर समावेशी और 
ववकें िीकृत ग्राम पांचायत ववकास काया योजना तैयार करने के वलए वदशा-वनदेश जारी वकए 
(अक्टूबर 2015) | तदनुसार, सभी उपलब्ध सांसाधनों एवां वियावन्वत की जा रही राज्य/कें िीय 
योजना के वलए ग्राम पांचायत ववकास काया योजना तैयार की जानी थी | ग्राम सभा द्वारा अनुमोवदत 
होने के बाद काया योजना को सांबांवधत पांचायत सवमवत को भेजा जाना था | तत्पश्चात पांचायत 
सवमवत स्तर के कायों को जोडने एवां समेवकत करने के बाद पांचायत सवमवत ववकास काया योजना 
को पांचायत सवमवत की साधारण सभा द्वारा अनुमोवदत वकया जाएगा | वजला स्तर पर, शहरी 
क्षेत्रों के वलए ववकास योजनाओं सवहत वजला स्तर के कायों को जोडने एवां समेवकत करने के बाद 
वजला ववकास काया योजना को वजला पवरषद की साधारण सभा द्वारा अनुमोवदत वकया जाएगा | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में दृवष्टगत हुआ वक नमूना जाांच वकए गए चार में से दो वजला 
पवरषदों (जोधपुर एवां उदयपुर) ने 2015-20 के दौरान वनधाावरत ववकास काया योजनाओं को 
तैयार नही ां वकया था | 

वजला पवरषद उदयपुर में, यद्यवप इसकी पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों द्वारा काया योजनाएां 
तैयार की गई थी वकन्तु वजला पवरषद स्तर पर इन्हें समेवकत नही ां वकया गया | वजला पवरषद 
जोधपुर में, नमूना जाांच की गई दो पांचायत सवमवतयों (लूनी : 2015-18 के वलए एवां पांचायत 
सवमवत शेरगढ़: 2015-19 के वलए) एवां सात ग्राम पांचायतों (पांचायत सवमवत शेरगढ़ : 2015-
19 के वलए) द्वारा काया योजनाएां तैयार नही ां की गई थी | वजला पवरषद सीकर में, नमूना जाांच 
की गई पांचायत सवमवत धोद ने भी अववध 2015-18 के वलए ववकास काया योजनाएां तैयार नही ां 
की थी | 

वजला पवरषद उदयपुर एवां पांचायत सवमवत धोद, लूनी एवां शेरगढ़ ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 
2020) वक वजला प्रमुख/प्रधानों एवां जन प्रवतवनवधयों द्वारा की गई वसफावरशों के आधार पर काया 
स्वीकृत वकए जा रहे थे | वजला पवरषद जोधपुर ने बताया (वदसम्बर 2020) वक प्रशासवनक एवां 
स्थापना पर वजला पवरषद की स्थायी सवमवत एवां साधारण सभा की बैठक में अनुमोदन के बाद 
काया स्वीकृत वकए जा रहे थे | पांचायत सवमवत शेरगढ़ की ग्राम पांचायतों ने बताया (नवम्बर 
2019) वक कायों के प्रस्ताव ग्राम सभा में वलए गए हैं | 

आगे, ग्राम सभा की बैठक के वलए, जैसा वक राजस्थान पांचायती राज अवधवनयम, 1994 में 
वनधाावरत वकया गया है, अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत जनजावत, वपछडा वगा और मवहला सदस्यों 
सवहत सदस्यों की कुल सांख्या के दसवें वहस्से का कोरम, नमूना जाांच की गई 49 ग्राम पांचायतों 
की वकसी भी ग्राम सभा की बैठकों में पूरा नही ां हुआ था | 
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सांबांवधत ग्राम पांचायतों ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक 
बैठकों की अवधक सांख्या एवां सदस्यों के ग्राम सभा की बैठकों में भाग लेने की अवनच्छा के कारण 
कोरम पूरा नही ां हुआ | 

इस प्रकार, काया योजना तैयार करने के सांबांध में वनधाावरत प्रविया का उवचत ढांग से पालन नही ां 
वकया गया था | ववकास की काया योजनाएां कमजोर वगों और मवहलाओं के वनधाावरत उवचत 
प्रवतवनवधत्व वाली ग्राम सभा के अनुमोदन के साथ नही ां बनाई गयी थी | 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.2  स्िीकृद्वतयों एिं व्यय को घटकिार सधंाद्वरत िही ंकरिा  

पांचायती राज ववभाग द्वारा जारी वदशा-वनदेशों (वदसम्बर 2015, नवम्बर 2016 और वसतम्बर 
2019) में पांचायती राज सांस्थाओं को पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात जारी अनुदानों का 
घटकवार ववतरण एवां उपयोग करना वनधाावरत वकया गया है | तथावप, व्यय के लेखों के घटकवार 
सांधारण के सांबांध में कुछ भी उवल्लवखत नही ां वकया गया था |  

पांचायती राज ववभाग एवां चयवनत सभी 59 पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की सांवीक्षा में 
प्रकट (अप्रलै-नवम्बर 2019 एवां वसतम्बर-वदसम्बर 2020) हुआ वक न तो वनवधयों को, जैसा वक 
पांचम राज्य ववत्त आयोग द्वारा वनधाावरत था, घटकवार जारी वकया गया और न ही पांचायती राज 
सांस्थाओं द्वारा कायों की स्वीकृवतयााँ घटकवार जारी की गई थी | आगे, राज्य स्तर पर पांचायती 
राज ववभाग एवां नमूना जाांच की गई पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा पांचम राज्य ववत्त आयोग के 
अांतगात वकए गए व्यय के अवभलेख भी घटकवार सांधावरत नही ां वकए गए थे | 

चयवनत पांचायती राज सांस्थाओं ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 
2020) वक लेखों में व्यय को एकमुश्त ही लेखाांवकत वकया जाता है | 

राज्य स्तर पर, स्वीकृवतयों एवां व्यय के घटकवार वववरण के अभाव में, वनवधयों के पांचम राज्य 
ववत्त आयोग द्वारा वनधाावरत घटकवार उपयोग को लेखापरीक्षा द्वारा सुवनवश्चत नही ां वकया जा 
सका |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने  
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.3  सडकों पर द्विधाषद्वरत सीमा स ेअद्वधक व्यय द्वकया जािा  

वदशा-वनदेशों के अनुसार, मूलभूत नागवरक सुववधाओं जैसे ठोस अपवशष्ट प्रबांधन, सडक एवां 
गवलयों की लाइटें, श्मशानों, स्वच्छता एवां पेयजल से सांबांवधत सृजन, ववस्तार एवां रखरखाव के 
काया अनुदान घटक ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ के अांतगात करवाए जा सकते हैं | यद्यवप, इस 
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घटक के अांतगात सडकों के वनमााण के वलए 60 प्रवतशत की अवधकतम सीमा वनधाावरत की गई 
थी |  

लेखापरीक्षा ने नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में स्वीकृत 4,958 कायों के सांबांध 
में वनवधयों के घटक वार उपयोग के आांकडों का सांकलन एवां ववश्लषेण वकया, क्योंवक ये आाँकडे 
पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा वकसी भी स्तर पर सांधावरत नही ां वकए गए थे |  

आांकडों के ववश्लषेण में प्रकट हुआ वक 2015-20 के दौरान केवल 14 पांचायती राज सांस्थाओं 
(वजला पवरषद जोधपुर, पांचायत सवमवत गोगनु्दा, पांचायत सवमवत शेरगढ़ एवां 11 ग्राम पांचायतें36) 
में सडक कायों के वलए वनधाावरत 60 प्रवतशत की अवधकतम सीमा का पालन वकया गया था | 
जबवक, नमूना जाांच की गई 45 पांचायती राज सांस्थाओं में, घटक ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ के 
अांतगात हस्ताांतवरत अनुदान (₨ 75.98 करोड) की 60 प्रवतशत वचवन्हत वनवधयाां ₨ 45.59 करोड 
के ववरुद्ध रावश ₨ 80.29 करोड के सडक कायों की स्वीकृवतयााँ जारी की गई थी ां | यह इस 
घटक के अांतगात उपलब्ध अनुदानों (₨ 75.98 करोड) का औसतन 105.67 प्रवतशत (66.88 
प्रवतशत से 250.47 प्रवतशत की रेंज में) था, जो वक वदशा-वनदेशों का उल्लांघन था  
(पद्वरद्वशष्ट XVIII) |  

32 पांचायती राज सांस्थाओं के मामले में तो, घटक ‘राष्ट्रीय/राज्य प्राथवमकता योजनाओं’ के 
अांतगात उपलब्ध कराए गए सम्पूणा अनुदान का उपयोग सडक कायों पर कर वलया गया था जो 
यह दशााता है वक पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा अन्य ववकास कायों की अपेक्षा सडकों के वनमााण 
को सवोच्च प्राथवमकता दी गई थी |  

इांवगत वकए जाने पर, वजला पवरषद टोंक एवां पांचायत सवमवत टोंक ने स्वीकार वकया (वसतम्बर 
2020) वक 2015-19 के दौरान सडक वनमााण के काया वनधाावरत सीमा से अवधक स्वीकृत वकए 
गए थे परन्तु 2019-20 के दौरान ये वनधाावरत सीमा के भीतर थे | वजला पवरषद सीकर, वजला 
पवरषद उदयपुर, पांचायत सवमवत ख़रैवाडा एवां पांचायत सवमवत धोद ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 
2020) वक ग्राम पांचायत से प्राप्त प्रस्तावों एवां आवश्यकता के आधार पर सडक काया अवधक 
स्वीकृत वकए गए थे | अन्य पांचायती राज सांस्थाओं ने इस सांबांध में कोई वटप्पणी  
नही ां दी | 

वजला पवरषदों/पांचायत सवमवतयों के उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक सडक कायों पर व्यय पांचम 
राज्य ववत्त आयोग के वदशा-वनदेशों के प्रावधानानुसार वनवधयों के वनधाावरत प्रवतशत तक ही वकया 
जाना था | सडकों पर वकए गए अवधक व्यय ने अन्य मूलभूत एवां ववकास कायों जैसे जल सांरक्षण, 
पेयजल इत्यावद से सांबांवधत कायों के वलए वनवधयों की उपलब्धता को कम कर वदया |  

 

36  पांचायत सवमवत गोगनु्दा: ग्राम पांचायत मादरा, ग्राम पांचायत: राववलया कलाां, ग्राम पांचायत राववलया खदुा; 
पांचायत सवमवत खेरवाडा: ग्राम पांचायत बावलवाडा; पांचायत सवमवत शेरगढ़: ग्राम पांचायत गजेवसांह नगर, 
ग्राम पांचायत देवीगढ़, ग्राम पांचायत भाांडूजाटी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना, ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा एवां ग्राम 
पांचायत बापूनगर एवां पांचायत सवमवत लूनी: ग्राम पांचायत दईपाडा वखवचयान  
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प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.4  पचंम राज्य द्वित्त आयोग की द्विद्वधयों का मिरेगा के साथ अद्वभसरण  

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा जारी वनदेश (नवम्बर 2015) के अनुसार, महात्मा 
गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना (मनरेगा) अांतगात अनुमत्य कायों के वलए वववभन्न 
योजनाओं के अांतगात एक ववत्तीय वषा में प्राप्त कुल वनवधयों के कम से कम 20 प्रवतशत रावश की 
स्वीकृवतयााँ जारी की जानी थी | वजला पवरषद अन्य योजनाओं के साथ अवभसरण के माध्यम से 
मनरेगा अांतगात कायों के अनुमोदन/स्वीकृवत के वलए उत्तरदायी हैं | 

नमूना जाांच की गई पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में प्रकट हुआ 
वक पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात 2015-20 के दौरान प्राप्त कुल अनुदान ₨ 166.83 
करोड में से, 20 प्रवतशत वनवधयों अथाात ₨ 33.38 करोड के वनदेश के ववरुद्ध, केवल 12 पांचायती 
राज सांस्थाओं द्वारा (वजला पवरषदें: 2 पांचायत सवमवतयााँ: 2 एवां ग्राम पांचायतें: 8 ) अवभसरण के 
माध्यम से मनरेगा अांतगात अनुमत्य कायों के वलए केवल ₨ 3.95 करोड (2.37 प्रवतशत) की 
रावश का ही उपयोग वकया गया था (पद्वरद्वशष्ट XIX) |  

त्यों को स्वीकार करते हुए तीन पांचायती राज सांस्थाओं37 ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) 
वक अब आगे से मनरेगा के साथ अवभसरण सुवनवश्चत वकया जाएगा एवां अन्य तीन पांचायती राज 
सांस्थाओं (वजला पवरषद जोधपुर, वजला पवरषद सीकर एवां पांचायत सवमवत धोद) ने बताया 
(वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक प्रस्ताव प्राप्त नही ां होने के कारण अवभसरण सुवनवश्चत नही ां वकया 
जा सका | उत्तर स्वीकाया नही ां था क्योंवक अवभसरण के प्रस्तावों को प्रत्येक स्तर जैसे ग्राम पांचायत  
(ग्राम पांचायत ववकास योजना), पांचायत सवमवत (पांचायत सवमवत ववकास योजना) एवां वजला 
पवरषद (वजला ववकास योजना) पर वावषाक काया योजना में सवम्मवलत वकया जाना था | 

दो पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद उदयपुर एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा) ने बताया 
(अगस्त-वसतम्बर 2019) वक मनरेगा कायों के वलए ववत्तीय वषा 2019-20 से पांचम राज्य ववत्त 
आयोग के अवभसरण के अांतगात स्वीकृवतयाां जारी की जाएांगी, लेवकन वदसम्बर 2020 तक इस 
सांबांध में कोई कायावाही नही ां की गई थी |  

लेखापरीक्षा का यह दृवष्टकोण है वक यवद वजला पवरषद मनरेगा के साथ अवभसरण सुवनवश्चत 
करने में सक्षम होती तो मनरेगा के तहत रोज़गार चाहने वालों को अवधक सांसाधन उपलब्ध कराए 
जा सकते थे |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

 

37   पांचायत सवमवत टोंक, पांचायत सवमवत लनूी एवां पांचायत सवमवत शेरगढ़  
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2.3.4  कायों का द्विष्पादि  

• कायों की भौद्वतक द्वस्थद्वत: ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 22.10 में यह प्रावधान 
वकया गया है वक स्वीकृत कायों को वनधाावरत समयाववध (काया की प्रकृवत और सवम्मवलत 
व्यय के आधार पर तीन से नौ माह) में पूरा वकया जाना चावहए | पांचम राज्य ववत्त आयोग 
की वसफावरश अांतगात जारी वकए गए अनुदानों के उपयोग हेतु राज्य में 2015-20 के दौरान 
3,37,641 काया स्वीकृत वकए गए थे |  

माचा 2020 की प्रगवत प्रवतवेदन के अनुसार, 12,313 काया प्रगवत पर थे, 452 काया वनरस्त कर 
वदए गए एवां माचा 2020 तक 1,528 काया प्रारांभ नही ां वकए जा सके, उनके कारण अवभलेखों 
पर उपलब्ध नही ां थे | इस प्रकार, 2015-20 के दौरान 3,23,348 काया (95.77 प्रवतशत) पूणा 
वकए गए थे |  
• िमिूा जांच : आगे, नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में 4,958 काया स्वीकृत 

वकए गए थे, वजनमें से 1,298 काया अपूणा रहे एवां रावश ₨ 2.41 करोड के 99 काया 
वनरस्त/अप्रारम्भ थे और 3,561 काया (71.8 प्रवतशत) पूणा थे | वववरण नीचे ताद्वलका 2.14 
में वदया गया हैं | 

ताद्वलका 2.14 
                              (₨ करोड में) 

क्र.सं. पचंायती राज 
संस्थाओं की संख्या 

कायष अपणूष 
कायों 
का 

प्रद्वतशत 

स्िीकृत पणूष अपणूष 
संख्या राद्वश संख्या राद्वश संख्या राद्वश 

1 वजला पवरषद (4) 2,209 68.18 1,236 37.69 952 21.45 43.10 
2 पांचायत सवमवत (6) 1,536 50.02 1,157 37.33 321 6.66 20.90 
3 ग्राम पांचायत (49)  1,213 34.89 1,168 30.85 25 0.62 2.06 

कुल 4,958 153.09 3,561 105.87 1,298 28.73  
स्रोत: पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना  

लेखा परीक्षा के ध्यान में आया वक राज्य स्तर पर समेवकत मावसक प्रगवत प्रवतवेदनों के अनुसार 
2015-20 के दौरान राज्य में पूणा कायों का प्रवतशत 95.77 दशााया गया था, तथावप, नमूना 
जाांच की गई पांचायती राज सांस्थाओं में यह प्रदवशात नही ां हुआ, जहााँ केवल 71.8 प्रवतशत काया 
पूणा हुए थे | 

पूछे जाने पर (वसतम्बर-वदसम्बर 2020), सांबांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया वक कुछ 
कायों को यूसी/सीसी प्रस्तुत नही ां करने के कारण अपूणा दशााया गया था एवां कुछ काया अभी भी 
प्रारम्भ वकए जाने हैं | यह इांवगत करता है वक काया भौवतक रूप से पूणा हो चुके थे परन्तु 
यूसी/सीसी वास्तव में लांवबत थे, उन कायों को मावसक प्रगवत प्रवतवेदनों में पूणा दशााया गया  
था | इस प्रकार मावसक प्रगवत प्रवतवेदनों को यथोवचत सावचेती से तैयार वकए जाने की 
आवाश्यकता है | 

• सयंुक्त भौद्वतक सत्यापि: 4,958 कायों में से, 663 कायों का लेखापरीक्षा द्वारा ववभागीय 
कावमाकों के साथ भौवतक रूप से सत्यापन वकया गया (जुलाई-नवम्बर 2019 एवां वसतम्बर-
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वदसम्बर 2020) | इन 663 कायों का श्रणेी-वार वववरण नीचे ताद्वलका 2.15 में वदया गया 
है | 

ताद्वलका 2.15 
क्र.सं. द्वजला ब्लॉक ग्राम पचंायतों 

की संख्या 
कायों की 
संख्या 

सडकें  जल  
स्रोत 38 

द्विश्राम 
गृह 

िाला 
(िाली) 

द्विद्विध 
कायष39 

1 जोधपुर लूनी 9 126 77 19 - 9 21 
2 शेरगढ़ 7 89 20 37 1 - 31 
3 सीकर धोद 9 131 88 19 - 6 18 
4 टोंक टोंक 10 137 105 10 1 7 14 
5 उदयपुर गोगनु्दा 5 71 27 10 3 5 26 
6 खैरवाडा 9 109 52 22 1 8 26 

 कुल 49 663 369 117 6 35 136 
पाई गई कद्वमयाँ 282 36 1 1 4 
प्रद्वतशत 76.42 30.77 16.67 2.86 2.94 

चयवनत 59 पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की नमूना जाांच के पवरणामों एवां 663 कायों 
के भौवतक सत्यापन की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

2.3.4.1  आतदं्वरक सडक कायष  

(i) कमतर मािकों (स्पदे्वसद्वफकेशि) के साथ सीसी सडकों का द्विमाषण 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 (मानवचत्र सां. 17) में वनधाावरत की गई वडजाईन के अनुसार, 
सीमेंट कां िीट (सीसी) सडक का वनमााण दो परतों में वकया जाना है अथाात 1:3:6 (सीमेंट:1, 
रेत:3 एवां रोडी:6) के अनुपात में सीसी की 15 से.मी. मोटाई की पहली परत और 1:1.5:3 
(सीमेंट:1, रेत:1.5 एवां रोडी: 3) के अनुपात में सीसी की 10 से.मी. मोटाई की दसूरी परत | 

तथावप लेखापरीक्षा, ने पाया वक नमूना जाांच की गई चार पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद 
टोंक : 04, वजला पवरषद उदयपुर : 02, पांचायत सवमवत टोंक : 05 एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा: 
10 ) में ₨ 87.98 लाख की 21 सीसी सडकों का वनमााण सीमेंट कां िीट की केवल एक परत में 
वकया गया था, इस त्य के बावजूद वक तकनीकी अवधकारी द्वारा स्थल के वनरीक्षण के बाद तैयार 
वकए गए ववस्तृत अनुमानों में दो परतों का प्रावधान वलया गया था | इनमें से अवधकाांश मामलों में, 
इन सडकों की स्वीकृत रावश का उपभोग करने के वलए अनुमानों में ली गई लम्बाई/चौडाई की 
तुलना में सडकों की या तो लम्बाई या चौडाई बढ़ा दी गई थी, जबवक स्वीकृत रावश का उपभोग 
करने के वलए सडक की मोटाई से भी समझौता वकया गया था |  

आगे, पांचायत सवमवत टोंक के अवभलेखों की नमूना जाांच में प्रकट हुआ वक ₨ 3.69 करोड के 
व्यय उपरान्त पूणा की गई 73 सीसी सडकों (18 ग्राम पांचायत) के मामले में, आधार परत (बेस 

 

38  एनीकट, हैण्ड पांप , टाांका , पनघट, पाइपलाइन, पशुघाट आवद   
39  भूवम का समतलीकरण, शौचालय, चारदीवारी, मरम्मत काया आवद  
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लेयर) के स्पेवसवफकेशन को 1:3:6 (सीमेंट :1, रेत :3 एवां रोडी :6) के अनुपात में 15 से.मी. 
मोटाई की सीसी के स्थान पर 40 वममी शुष्क रोडी में बदल वदया गया था |  
इस प्रकार, पयााप्त वनवधयों की उपलब्धता के बावजूद, वनधाावरत मानकों से कमतर मानकों की 
सडकों का वनमााण वकया गया था एवां सडक की गणुवत्ता से भी उस सीमा तक समझौता वकया 
गया | यह ववभागीय कावमाकों द्वारा वनमााण कायों के पयावेक्षण एवां वनरीक्षण की कमी को भी दशााता 
है जैसा वक अनुच्छेद 2.3.4.6 (iii) में इांवगत वकया गया है | 
पांचायत सवमवत टोंक ने बताया (अगस्त 2019) वक क्षेत्र की आवश्यकतानुसार 40 वममी शुष्क 
रोडी वबछाकर आधार परत तैयार की गई थी | अन्य तीन पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया 
(वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक कायास्थल की आवश्यकतानुसार केवल ऊपरी परत वबछाकर 
कायों का वनष्पादन वकया गया था | 
उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक सडकें  ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के प्रावधानों एवां स्वीकृत 
ववस्तृत तकनीकी अनुमानों के अनुसर वनवमात नही ां की गई थी |  
प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

(ii) िाद्वलयों एिं द्विस्तार जोडों के द्वबिा आन्तद्वरक सडकों का द्विमाषण 

पांचम राज्य ववत्त आयोग के वदशा-वनदेशों के अनुसार, स्वच्छता एवां जल सांरक्षण को प्राप्त करने 
के उद्देश्य से, आांतवरक सडकों एवां सीमेंट कां िीट (सीसी) (इांटरलॉवकां ग ब्लाक सवहत) के काया 
नाली वनमााण के साथ ही अनुमत होंगे | 

लेखापरीक्षा ने पाया वक नमूना जाांच की गई नौ पांचायती राज सांस्थाओं (चार वजला पवरषदों40 
एवां पाांच पांचायत सवमवतयों41) में ₨ 10.38 करोड के व्यय से पूणा 208 सडकें  (96 सीसी सडकें , 
112 सीसी ब्लॉक सडकें ) वबना नावलयों के वनवमात की गई थी | ऐसे ही पाांच मामले (₨ 0.22 
करोड के) पांचायत सवमवत चौथ का बरबाडा (वजला पवरषद सवाईमाधोपुर) की अनुपालना 
लेखापरीक्षा (जुलाई 2019) के दौरान भी ध्यान में आये थे |  

आगे, ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के पवरवशष्ट-1 का अनुच्छेद 23 (3) उपबांवधत करता है 
वक तकनीकी गणुवत्ता बढ़ाने के वलए सीसी सडक में प्रत्येक 15 मीटर की दरूी पर ववस्तार जोड 
(एक्सपेंशन ज्वाइांट) वदया जाना अपेवक्षत है | तथावप, 213 सडकों में से, 89 सीसी सडकों 
(41.78 प्रवतशत) में ववस्तार जोड नही ां वदए गए थे, जो इन सडकों की गणुवत्ता बढ़ाने के वलए 
आवश्यक थे | इस प्रकार, सडकों की सुरक्षा से भी उस सीमा तक समझौता वकया गया था | 

दो वजला पवरषदों (टोंक एवां उदयपुर ) और तीन पांचायत सवमवतयों (टोंक, खैरवाडा एवां गोगनु्दा) 
ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक जहााँ आवश्यक था वहाां नावलयों का वनमााण वकया गया 
था, जबवक अन्य वजला पवरषद एवां पांचायत सवमवतयों ने कोई प्रत्युत्तर नही ां वदया | 

 

40  चार वजला पवरषद : जोधपुर, उदयपुर, सीकर एवां टोंक  
41  पाांच पांचायत सवमवत: धोद, लूनी, टोंक, खैरवाडा एवां गोगनु्दा  
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उत्तर मान्य नही ां है क्योंवक स्वच्छता एवां जल सांरक्षण को सुवनवश्चत करने के वलए, जैसा वक 
पांचम राज्य ववत्त आयोग के वदशा-वनदेशों में पवरकवल्पत है, सडकों के साथ-साथ नावलयों का 
वनमााण वकया जाना था |  

(अ) भौद्वतक सत्यापि: ववभागीय प्रावधकावरयों के साथ 369 सडकों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन 
में प्रकट हुआ वक ₨ 11.34 करोड की लागत से पूणा की गई 274 सीसी सडकें  (74.25 
प्रवतशत), वबना नावलयों के वनवमात की गई थी | इसके पवरणामस्वरूप पयााप्त स्वच्छता एवां जल 
सांरक्षण को सुवनवश्चत करने में असफल रहने के अलावा जलभराव (8 कायों) एवां ऊपरी सतह 
क्षवतग्रस्त (11 कायों में) पाई गई | उदाहरणाथा मामले नीचे वदए गए हैं: 

 

 
प्रकरण 1: मुख्य सडक से जीवत राम के घर तक सीसी 
सडक का वनमााण, ग्राम पांचायत डबायचा, पांचायत सवमवत 
खैरवाडा : सडक वबना नाली वनमााण एवां ऊपरी सतह 
क्षवतग्रस्त पाई गई | 

प्रकरण 2: देवीवकशन गजुार के घर से बाबू खटीक के घर तक 
सीसी सडक का वनमााण, कुरेडी, ग्राम पांचायत कुरेडा, पांचायत 
सवमवत टोंक : सडक वबना नाली वनमााण एवां जलभराव से 
प्रभाववत पाई गई | 

 

(ब) अन्यत्र स्थाि पर सडकों का द्विमाषण : पांचायत सवमवत टोंक के पाांच42 प्रकरणों में, यह 
भी देखा गया वक ₨ 24.56 लाख लागत की सीसी सडकें , या तो सम्पूणा सडक या सडक का 
एक भाग, स्वीकृत स्थान से अन्यत्र स्थान पर वनवमात वकया गया था | कवनष्ठ तकनीकी 
सहायक/कवनष्ठ अवभयांता/सहायक अवभयांता, जो इन सडकों के भुगतान को प्रमावणत करने के 
वलए उत्तरदायी थे, ने कायास्थलों का वनरीक्षण वकए वबना केवल माप पुवस्तकाओं (स्वीकृवत के 
अनुसार तैयार) के आधार पर भुगतान को प्रमावणत कर वदया | 

पांचायत सवमवत ने बताया (वसतम्बर 2020) वक आवश्यक कायावाही की जाएगी एवां तदनुसार 
लेखापरीक्षा को सूवचत कर वदया जाएगा | 

(स) क्षद्वतग्रस्त सडकें  : पांचायत सवमवत गोगनु्दा (ग्राम पांचायत: मादडा), पांचायत सवमवत: 
खैरवाडा (ग्राम पांचायत: कानपुर एवां ग्राम पांचायत: कनबई) एवां पांचायत सवमवत: टोंक (ग्राम 
पांचायत: अरवनयामाल) में चार सीसी/इांटरलॉवकां ग ब्लॉक सडकों के वनमााण काया ₨ 14.82 लाख 
के व्यय से पूणा वकए गए थे |  

 

42   ग्राम पांचायत - साांखना :1, सोरन :2 एवां घास :2  
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कायास्थलों के भौवतक सत्यापन के दौरान, ये सडकें  आधार परत नही वबछाने एवां साइड पैवकां ग 
के अभाव आवद के कारण क्षवतग्रस्त पाई गई थी | सडकों की कवमयों को दरुस्त करने की 
कायावाही, अवभलेखों में नही ां पाई गई | उदाहरणाथा प्रकरण नीचे वदया गया है:  

 
प्रकरण 3: मुख्य सडक से कुरे वसांह/सरदार वसांह के घर की ओर सीसी सडक का वनमााण, ग्राम पांचायत कानपुर (पांचायत 
सवमवत खैरवाडा) 

 

(द) सडकों पर अद्वतक्रमण : स्वच्छता हेतु ग्राम पांचायत: ओबराकलाां, पांचायत सवमवत: गोगनु्दा 
में मुख्य सडक से कोटा काकड की ओर, सीसी सडक मय नाली वनमााण का एक काया स्वीकृत 
(वदसम्बर 2017) वकया गया था एवां ₨ 3.70 लाख की लागत से (जनवरी 2018) पूणा वकया 
गया | सडक के बीच में लोहे का गेट लगाकर रास्ता अवरुद्ध कर सडक पर अवतिमण पाया 
गया (अक्टूबर 2019) |  

ग्राम ववकास अवधकारी ने बताया (अक्टूबर 2019) वक अवतिमण शीघ्र हटा वदया जाएगा | 
तथावप, अवतिमण वदसम्बर 2020 तक नही ां हटाया गया था | 
  

 

प्रकरण 4: बीच सडक पर लोहे का गेट लगाकर वकया गया अवतिमण (अक्टूबर 2019)  
 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था, लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 
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2.3.4.2  जल स्रोतों से संबदं्वधत कायष  

(i)  द्वबजली किके्शि उपलब्ध कराए द्वबिा ‘पिघट’ का द्विमाषण 

पांचायती राज ववभाग ने पवरपत्र जारी वकया (नवम्बर 2015) वक एक जल स्रोत की स्थापना के 
वलए अनुमान तैयार करते समय, वबजली कनेक्शन और उसकी लागत हेतु अनुमान में प्रावधान 
वकया गया जाना चावहए | यवद ववद्युत कनेक्शन उपलब्ध नही ां कराया जाता है तो जल स्रोत को 
वनष्फल माना जाएगा एवां जल स्रोत के ववकास पर वकया गया व्यय कायाकारी सांस्था से वसूलनीय 
होगा | ववद्युत कनेक्शन करा वदए जाने के बाद ही सीसी जारी की जाएगी | 

तथावप, नमूना जाांच की गयी दो पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद उदयपुर एवां पांचायत 
सवमवत ख़रैवाडा) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक जून 2016 से वदसम्बर 2019 के 
दौरान पनघट43 वनमााण के 17 काया 44 ₨ 27.19 लाख से पूणा वकए गए परन्तु, ववस्तृत अनुमानों 
में ववद्युत कनेक्शन का प्रावधान नही ां वलया गया था | इसी प्रकार, पांचायत सवमवत गांगरार (फ़रवरी 
2019 में अनुपालना लेखापरीक्षा) में ₨ 63.00 लाख के व्यय से बोर मोटर के 45 काया वबना 
ववद्युत कनेक्शन प्रावधान के पूणा वकए गए थे |  

इससे भी बढ़कर, इन 62 कायों के वलए ववद्युत कनेक्शन की व्यवस्था वकए वबना ही सीसी जारी 
कर वदए गए थे, वजससे ₨ 90.19 लाख का सम्पूणा व्यय वनष्फल रहा | 

पांचायत सवमवत: खैरवाडा ने बताया (वसतम्बर 2019) वक सभी काया ग्राम पांचायतों की सहमवत 
से वनष्पावदत वकए गए हैं और ववद्युत कनेक्शन पहले से उपलब्ध हैं, जबवक वजला पवरषद उदयपुर 
ने कोई प्रत्युतर नही ां वदया (वदसम्बर 2020) |  
उत्तर त्यात्मक रूप से सही नही ां है क्योंवक सांयुक्त भौवतक सत्यापन (वसतम्बर 2019) के दौरान 
नौ ऐसे पनघट कायों (पांचायत सवमवत: खैरवाडा में मई-जुलाई 2018 के दौरान पूणा हुए) में से 
चार मामलों45 में नजदीक के घरों से वनजी ववद्युत कनेक्शन वलए हुए, पाए गए थे | इसके अलावा, 
वदसम्बर 2020 में पुनः सांयुक्त भौवतक सत्यापन पर वस्थवत अपवरववतात पायी गई | उदाहरणाथा 
प्रकरण नीचे वदया गया है | इस प्रकार, शेष पनघटों में सरकारी ववद्युत कनेक्शन की सम्भावना 
क्षीण है |  

 

43  लोगों को पेयजल उपलब्ध करवाने के वलए एक सांरचना   
44  वजला पवरषद उदयपुर (8 काया) एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा (9 काया) 
45  बस स्टैंड के पास पनघट वनमााण, ग्राम पांचायत कानपुर, पांचायत सवमवत खैरवाडा; स्वीकृत रावश ₨ 1.55 

लाख एवां व्यय ₨ 1.50 लाख; पांचायत मुख्यालय के पास पनघट वनमााण, ग्राम पांचायत जायरा, पांचायत 
सवमवत खैरवाडा : स्वीकृत रावश ₨ 1.55 लाख एवां व्यय ₨ 1.55 लाख; बांसी/रूपसी के घर के पास पनघट 
वनमााण, फुटला, ग्राम पांचायत करावाडा, पांचायत सवमवत खैरवाडा : स्वीकृत रावश ₨ 1.55 लाख एवां व्यय 
रावश ₨ 1.51 लाख एवां वकशोर वसांह के घर के पास पनघट वनमााण, ग्राम पांचायत कानपुर, पांचायत सवमवत 
खैरवाडा : स्वीकृत रावश ₨ 1.55 लाख एवां व्यय ₨ 1.51 लाख   
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प्रकरण 5: वबना सरकारी ववद्युत कनेक्शन के वकशोर वसांह के घर के पास पनघट वनमााण ग्राम पांचायत कानपुर, पांचायत 
सवमवत खैरवाडा  

(ii)   पश ुखलेी एिं सोख्ता गड्ढों के द्वबिा हैण्ड पम्पों की स्थापिा  
पांचायती राज ववभाग ने हैण्ड पांप की स्थापना के सांबांध में पवरपत्र जारी वकया (वसतम्बर 2014) 
जो वनधाावरत करता है वक नाली, पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढे़ का वनमााण इस प्रकार से वकया 
जाना चावहए वक अपवशष्ट जल स्वाभाववक रूप से पशु खेली में चला जाए |  
तथावप, अवभलेखों (माप पुस्तकाएां एवां ववस्तृत अनुमान) की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 
नमूना जाांच की गई चार पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद: टोंक, वजला पवरषद: उदयपुर, 
पांचायत सवमवत: खैरवाडा एवां पांचायत सवमवत: गोगनु्दा) में ₨ 76.06 लाख के व्यय से हैण्ड पांप 
स्थापना के 123 काया46 वनधाावरत है, सोख्ता गड्ढे एवां पशु खेली के वबना ही पूणा वकए गए थे | 
पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढे का 
वनमााण सुवनवश्चत वकया जाएगा | 
• भौद्वतक सत्यापि: इसके अलावा, भौवतक वनरीक्षण वकए गए जल स्रोतों के 117 कायों में से, 

36 कायो (30.77 प्रवतशत) में कवमयााँ पाई गई वजनकी चचाा नीचे की गई है: 
(अ) दो पांचायती राज सांस्थाओं (पांचायत सवमवत गोगनु्दा : 3 काया एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा: 
15 काया) में अक्टूबर 2016-जून 2018 के दौरान ₨ 9.39 लाख के व्यय से 18 हैण्डपम्पों की 
स्थापना/वनमााण वकया गया था परन्तु हैण्डपम्पों के साथ पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढों का वनमााण 
नही ां वकया गया था | वबना पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढे के स्थावपत हैण्डपम्पों के प्रकरण 
उदाहरणाथा नीचे वदए गए हैं:  

 

46  वजला पवरषद टोंक (10 काया), उदयपुर (36 काया) एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा (54 काया), गोगनु्दा 
(23 काया) 



अध्याय II : पांचायती राज सांस्थाओं पर लेखापरीक्षा वनष्कषा   

83 
 

  
प्रकरण 6: वांडीला स्कूल के पास हैंडपांप की स्थापना, ग्राम 
पांचायत लराठी, पांचायत सवमवत खैरवाडा  

 प्रकरण 7: वशव लाल के घर के पास हैंडपांप की स्थापना, 
ग्राम पांचायत राववलया कलाां, पांचायत सवमवत गोगनु्दा  

(ब) पांचायत सवमवत धोद (एक काया) एवां शेरगढ़ (11 काया) में पाइपलाइन एवां पानी की टांकी 
वनमााण के 12 काया ₨ 29.62 लाख की लागत पर स्वीकृत (जून 2016-वसतम्बर 2018) एवां  
₨ 29.19 लाख के व्यय के उपरान्त पूणा (जुलाई 2016-वसतम्बर 2019) वकए गए | जल स्रोत 
तक कनेक्शन के अभाव के कारण इन पवरसम्पवतयों को उपयोग में नही ां वलया जाना पाया गया 
था | इस प्रकार ₨ 29 .19 लाख का सम्पूणा व्यय वनष्फल वसद्ध हुआ | उदाहरणाथा प्रकरण नीचे 
वदए गए हैं | 

 

  

प्रकरण 8: राजपूतों की ढाणी, वखरजाां फ़तेह वसांह में 20 वकलो लीटर जीएलआर वनमााण (ग्राम पांचायत वखरजाां वतबना): 

  
प्रकरण 9: मदरसा बहमनी वसांवधयो की ढाणी में मय पाइपलाइन जीएलआर वनमााण काया (ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा) 
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(ग) पांचायत सवमवत शेरगढ़ में ₨ 1.20 लाख के व्यय से पूणा वकए गए सावाजवनक टाांके के दो 
काया47 घरों के पवरसरों के भीतर वनवमात वकए गए थे जो चारदीवारी से वघरे थे | इस प्रकार टाांकों 
के सावाजवनक उपयोग की सांभावना क्षीण है |  

  
प्रकरण 10: ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत 
शेरगढ़ में मरूफखान/जमीन खान की ढाणी के पास टाांका 
वनमााण  

प्रकरण 11: ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत शेरगढ़ 
में रूपवसांह/तेज वसांह की ढाणी के पास टाांका वनमााण  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत वकया गया (माचा 2021 ) था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021 ) था |  

2.3.4.3  द्विश्राम गृह, िाली एिं अन्य कायष  

(i) मेघवाल बस्ती, ग्राम पांचायत गोगनु्दा, पांचायत सवमवत गोगनु्दा, में ववश्राम गृह का वनमााण  
₨ 4.63 लाख के व्यय से वकया गया था | यह पाया गया (वसतम्बर 2019) वक काया अपूणा था 
एवां भवन में मलबा पडा हुआ था | वदसम्बर 2020 में भौवतक सत्यापन के दौरान भी भवन उसी 
अवस्था में पाया गया | इस प्रकार, ववश्राम भवन के वनमााण का उद्देश्य पूरा नही ां हो सका |  

 
प्रकरण 12: ग्राम पांचायत गोगनु्दा, पांचायत सवमवत गोगनु्दा में मेघवाल बस्ती में ववश्राम भवन का वनमााण 

 

47  रूप वसांह/तेज वसांह की ढाणी के पास सावाजवनक टाांके का वनमााण, ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत 
शेरगढ़ (स्वीकृत: ₨ 0.63 लाख, व्यय: ₨ 0.60 लाख) एवां मरूफखान/जमीन खान की ढाणी के पास टाांके 
का वनमााण, ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत शेरगढ़ (स्वीकृत: ₨0.63 लाख, व्यय : ₨0.60 लाख) 
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(ii) ग्राम अल्लाहपूरा, ग्राम पांचायत अरवनयामाल, पांचायत सवमवत टोंक में मवस्जद के पास नाला 
वनमााण काया ₨ 2.00 लाख के व्यय से वनष्पावदत वकया गया था | नाले का वनकास बस्ती के 
भीतर खलुा हुआ था एवां नाले के आस पास काफी गांदगी एवां कचरा पाया गया | इस प्रकार, 
नाला वनमााण से स्वच्छता का उद्देश्य पूरा नही ां हुआ | 

(iii) राजकीय सीवनयर माध्यवमक ववद्यालय पावटया, ग्राम पांचायत पावटया, पांचायत सवमवत 
ख़रैवाडा में शौचालय-मूत्रालय के वनमााण काया पर ₨ 1.60 लाख का व्यय वकया गया था | 
तथावप, काया के सांयुक्त भौवतक सत्यापन (वसतम्बर 2019), में प्रकट हुआ वक ₨ 0.54 लाख 
मूल्य की सामग्री अनुपयोवजत पडी हुई थी एवां पानी की टांकी और शौचालय की सीट स्थावपत 
नही ां की गई थी | 

 
प्रकरण 13: राजकीय सीवनयर माध्यवमक ववद्यालय पावटया ग्राम पांचायत पावटया, पांचायत सवमवत खैरवाडा में 
शौचालय-मतू्रालय का अपूणा काया (वदसम्बर 2020 )  

अगले भौवतक सत्यापन (वदसम्बर 2020 ) के दौरान भी, शौचालय की वस्थवत अपवरववतात रही| 
चूांवक, इस ववद्यालय में अन्य शौचालय/मूत्रालय की कोई सुववधाएां नही ां थी, बच्चों को कवठनाईयों 
का सामना करना पड रहा था | ग्राम ववकास अवधकारी ने बताया (वदसम्बर 2020) वक काया पूणा 
नही ां वकया जा सका क्योंवक शौचालय-मूत्रालय के वलए उपलब्ध जगह/भूवम पयााप्त नही ां थी | 

(iv) पांचायत सवमवत शेरगढ़, वजला पवरषद जोधपुर में ₨ 6 .92 लाख के व्यय से पूणा वकए गए 
तीन कायों48 के भौवतक सत्यापन में प्रकट हुआ वक ये पवरसम्पवतयाां वनजी भूवमयों पर वनवमात की 
गई थी और आम जनता द्वारा उपयोग में नही ां लाई जा रही थी |  

 

48   रेवत वसांह की ढाणी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना में ववश्राांवत गहृ का वनमााण: स्वीकृत रावश ₨ 2.20 लाख 
एवां व्यय रावश ₨ 2.16 लाख; गमुान वसांह की ढाणी, वखरजा वतबना में सावाजवनक पुस्तकालय का वनमााण: 
स्वीकृत रावश ₨ 2.30 लाख एांव व्यय रावश ₨ 2.26 लाख; खानोडी सडक पर सावाजवनक पुस्तकालय का 
वनमााण, भीलों की ढाणी के पास, ग्राम पांचायत बापू नगर: स्वीकृत रावश ₨ 2.50 लाख एवां व्यय रावश  
₨ 2.50 लाख | 
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प्रकरण 14: खानोडी सडक पर सावाजवनक पुस्तकालय 
का वनमााण भीलों की ढाणी के पास ग्राम पांचायत, बापू 
नगर, पांचायत सवमवत शेरगढ़  

प्रकरण 15: सावाजवनक पसु्तकालय का वनमााण, गमुान 
वसांह की ढाणी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना, पांचायत 
सवमवत शेरगढ़  

 

 
प्रकरण 16: ववश्राांवत गृह का वनमााण, रेवत वसांह की ढाणी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना, पांचायत सवमवत शेरगढ़  

 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक (वदसम्बर 
2021) प्रतीवक्षत था | 

2.3.4.4  तकिीकी अिुमािों को तयैार द्वकए द्वबिा ही कायों का द्विष्पादि  

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 6 में वववभन्न कायों के वनमााण के वलए प्राक्कलनों को 
तैयार करने हेतु प्रावधान वदए गए हैं | तदनुसार, अनुच्छेद 6.3.1 एवां 6 .3.5 यह वनधाावरत करता 
है वक अनुमोवदत ड्राइांग एवां कायास्थल की आवश्यकता के अनुसार वनष्पावदत की जाने वाली 
प्रत्येक मद की मात्राओं का वनधाारण करते हुए नए कायों के वलए ववस्तृत अनुमान तैयार वकए 
जाने चावहए | मदों की मात्रा एवां मद की इकाई लागत, काया की कुल लागत वनधाावरत प्रपत्रों में 
दशाायी जानी चावहए | कायों की तकनीकी स्वीकृवत एवां कायों का वनष्पादन इन ववस्तृत अनुमानों 
पर आधावरत होगा | 
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लेखापरीक्षा, ने पाया वक पांचायत सवमवत धोद की नमूना जाांच की गई 9 ग्राम पांचायतों में 115 
कायों49 के वलए मद की मात्राएाँ एवां इकाई दरें इत्यावद वनधाावरत प्रपत्र में दशााते हुए ववस्तृत 
तकनीकी अनुमान तैयार नही ां वकए गए थे | कायों को स्वीकृत लागत रावश ₨ 4.10 करोड के 
ववरूद्ध ₨ 3.60 करोड के व्यय से पूणा वकया गया था | 

भौवतक सत्यापन के दौरान इनमें से अवधकाांश काया पूणा वकए हुए पाए गए | तथावप, अनेक 
अवनयवमतताएां जैसे सडकों के साथ नावलयों का वनमााण नही ां करना (₨ 2.05 करोड के 49 
काया), गणुवत्ता परीक्षण वरपोटों की अनुपलब्धता (₨ 2.21 करोड के 54 काया), कायास्थल पर 
सूचना पटल का न होना (₨ 0.44 करोड के 11 काया) एवां ग्राम पांचायत ववकास काया योजना 
में सवम्मवलत नही ां वकए गए काया (₨ 0.08 करोड के तीन काया) इत्यावद ध्यान में आई | तथावप, 
ववस्तृत प्राक्कलन के अभाव में गणुवत्ता/मात्रा के ववचलन सुवनवश्चत नही ां वकया जा सका |  

2.3.4.5  पारदद्वशषता का अभाि  

(i) राजस्थाि लोक उपापि में पारदद्वशषता द्वियमों के प्रािधािों की पालिा द्वकए द्वबिा कायों 
का द्विष्पादि  

उपापन प्रविया में पारदवशाता सुवनवश्चत करने, वनववदादाताओं से वनष्पक्ष एवां न्यायसांगत व्यवहार, 
प्रवतस्पधाा को बढाने, दक्षता वृवद्ध करने एवां वमतव्ययता और सत्य वनष्ठा का सांरक्षण करने के 
उद्देश्यों से लोक उपापन को वववनयवमत करने के वलए राज्य सरकर द्वारा राजस्थान लोक उपापन 
में पारदवशाता (आरटीपीपी) वनयम, 2013 लागू वकए गए थे | 

आरटीपीपी वनयम, 2013 के वनयम 5 में प्रावधान है वक पाांच लाख या अवधक के अनुमावनत मूल्य 
के कायों का उपापन ई-उपापन के माध्यम से होना चावहए | आगे, दर सांववदा के मामले में, उक्त 
वनयमों के वनयम 29 (2) में प्रावधान है की दर सांववदा की अववध सामान्यतः एक वषा होगी, 
अपवरहाया पवरवस्थवतयों में जो समान मूल्य, वनबांधनों एवां शतों पर 3 माह से अनवधक अववध के 
वलए बढाई जा सकेगी | यह सुवनवश्चत वकया जाना चावहए वक नई दर सांववदाएां वबना वकसी 
अन्तराल के प्रचवलत दर सांववदाओं की समावप्त के ठीक बाद वियाशील हो जाएाँ |  

(अ) पांचायत सवमवत गोगनु्दा में, अववध 2015-16 के वलए हैंडपांपो एवां नलकूपों की स्थापना 
के कायों के वलए िमशः ₨ 35.00 लाख एवां ₨ 10.00 लाख अनुमावनत मूल्य के वलए वनवदाएां 
आमांवत्रत (वसतम्बर 2015) की गई थी | सांवेदक ‘अ’ की दरें न्यूनतम होने के कारण अनुमोवदत 
की गई एवां 2015-16 के दौरान रावश ₨ 45.00 लाख के कायों के वनष्पादन के वलए सांवेदक के 
साथ एक दर सांववदा वनष्पावदत की गई (नवम्बर 2015) | इस दर सांववदा के ववरुद्ध, पांचायत 
सवमवत गोगनु्दा ने 2015-17 के दौरान ₨ 74 .07 लाख के 103 काया आवांवटत वकए एवां सांवेदक 
ने ₨ 57.81 लाख के 81 काया वनष्पावदत वकए | 

 

49  सीसी सडक काया :78; जल स्रोत :14; मरम्मत काया :2; चार दीवारी : 5; सीवरेज: 10 एवां अन्य  
  काया: 6 | 
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लेखापरीक्षा ने पाया वक दर सांववदा को तीन माह (जून 2016) की वनधाावरत सीमा से परे जून 
2017 तक अवनयवमत रूप से बढ़ा वदया गया था | पांचायत सवमवत गोगनु्दा ने नईं वनववदाएां 
आमांवत्रत करने के बजाय अवनयवमत रूप से उक्त सांवेदक ‘अ’ के माध्यम से ₨ 41.42 लाख 
व्यय करते हुए 58 काया वनष्पावदत करा वलए | इसके अवतवरक्त, वनववदाएाँ आमांवत्रत करने के 
वलए आरटीपीपी वनयम, 2013 में वनधाावरत ई-उपापन प्रविया का पालन भी नही ां वकया गया | 

(ब)    पांचायत सवमवत खैरवाडा में, हैंडपांपो की स्थापना एवां पनघटों के वनमााण के वलए सांवेदक 
‘ब’ के साथ दर सांववदा जुलाई 2019 तक एक साल की अववध के वलए वनष्पावदत (जुलाई 
2018) की गई थी | जुलाई 2019 में, दर सांववदा को तीन माह तक बढ़ा वदया गया था (अक्टूबर 
2019 तक) | 

लेखापरीक्षा, ने पाया वक पांचायत सवमवत खैरवाडा ने दर सांववदा की ववस्तावरत अववध के परे, 
वदसम्बर 2019 से मई 2020 के दौरान पनघटों एवां हैंडपांपो के ₨ 29.07 लाख के 33 काया 
अवनयवमत रूप से स्वीकृत वकए एवां सांवेदक ‘ब’ द्वारा ₨ 28.78 लाख के व्यय से काया पूणा वकए 
गए | यह आरटीपीपी वनयमों के प्रावधानों का उल्लांघन था |  

पांचायत सवमवत ने बताया (वदसम्बर 2020 ) वक कायों को जनवहत में वनष्पावदत कराया गया  
था | उत्तर मान्य नही ां है क्योंवक काया दर सांववदा की ववस्तावरत अववध की समावप्त के बाद स्वीकृत 
वकए गए थे | 

इस प्रकार, पांचम राज्य ववत्त आयोग अांतगात अनुदानों में से कायों का वनष्पादन करते समय इन 
दो पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा आरटीपीपी वनयमों में वनधाावरत लोक उपापन में पारदवशाता के 
प्रावधानों का पालन नही ां वकया गया था |  

प्रकरण, सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था |  

(ii) पांचिें राज्य द्वित्त आयोग िारा उपलब्ध करायी गयी द्विद्वधयों के द्वििरण स ेसम्बदं्वधत 
िॉल पेंद्वटंग  

पांचायती राज ववभाग द्वारा जारी वनदेशों (जून एवां वसतम्बर 2016) के अनुसार, वनवधयों के 
उपयोग में पारदवशाता सुवनवश्चत करने के वलए, वववभन्न ववकास योजनाओं के अांतगात प्राप्त 
वनवधयों एवां वकए गए व्यय के सांबांध में सूचना ग्राम पांचायत और अटल सेवा केन्िों पर दीवार 
पेंवटांग के माध्यम से आम जनता को उपलब्ध कराया जाना अपेवक्षत है | पांचम राज्य ववत्त आयोग 
के अांतगात प्राप्त वनवधयों का उपयोग इस उद्देश्य के वलए वकया जा सकता है | 

तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया वक 2015-20 के दौरान नमूना जाांच की गई 49 ग्राम पांचायतों में 
से वकसी के द्वारा भी उपरोक्त वववरण प्रदवशात करने वाली दीवार पेंवटांग नही ां बनाई गई थी | 
ग्राम पांचायत ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक दीवार पेंवटांग 
पर कोई व्यय नही ां वकया गया था |  
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इस प्रकार, आम जनता पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात उपलब्ध कराई गयी वनवधयों के 
उपयोग के सांबांध में सूचना से वांवचत रही और पारदवशाता भी उस सीमा तक बावधत रही |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021 ) था | 

(iii) कायषस्थल पर कायों की सूचिा प्रदद्वशषत िही ंकरिा  

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 24.2 में पवरकवल्पत है वक कायों से सांबांवधत सूचना 
जैसे काया का नाम मय कायास्थल, योजना का नाम, स्वीकृत रावश, मानव-वदवस, काया के प्रारांभ 
एवां पूणा करने की वदनाांक, वकया गया व्यय और आम जनता को होने वाले लाभों/सुववधाओं 
इत्यावद प्रत्येक कायास्थल पर बोडा पर प्रदवशात वकया जाना अपेवक्षत है | 

तथावप, नमूना जाांच वकए गए वजलों में भौवतक रूप से सत्यावपत 663 कायों में से, 353 कायों50 
(53.24 प्रवतशत) के सांबांध में ऐसी सूचना बोडा पर प्रदवशात वकया जाना नही ां पाया गया |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन स्मरण कराए जाने (अप्रलै-
वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत (वदसम्बर 2021) था |  

2.3.4.6  आन्तद्वरक द्वियंत्रण एिं अिुश्रिण प्रणाली  

(i) उपयोद्वगता/पणूषता प्रमाण-पत्र समय पर प्रस्तुत करि ेका अभाि  

ग्रामीण काया वनदेवशका के अनुच्छेद 22.6 एवां 22.7 में प्रावधान है वक कायाकारी सांस्थाओं द्वारा 
काया के पूणा होने की सूचना प्राप्त होने पर, वनवधयों के उपयोग एवां कायों के पूणा होने की 
यूसी/सीसी सक्षम प्रावधकारी द्वारा िमशः 15 वदवस एवां 30 वदवस के भीतर प्रस्तुत की जानी 
चावहए | आगे, ग्रामीण काया वनदेवशका के अनुच्छेद 22.10 में काया पूणा करने की अवधकतम 
अववध नौ माह वनधाावरत की गई है | यवद वनधाावरत सीमा के भीतर सीसी जारी नही ां की जाती है 
तो ववलम्ब के वलए उत्तरदावयत्व वनधाावरत वकया जाना चावहए एवां ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 
के पैरा 20.1 के प्रावधानों के अनुसार उत्तरदायी अवधकारी के ववरुद्ध शावस्त आरोवपत एवां वसूली 
के साथ अनुशासनात्मक कायावाही प्रारम्भ की जा सकेगी | 

(अ)  नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 
2015-16 के दौरान स्वीकृत 4,958 कायों (मूल्य ₨ 153.09 करोड) में से, वदसम्बर 2020 
को रावश ₨ 37.77 करोड के 1,553 कायों51 (31.32 प्रवतशत) के यूसी/सीसी लांवबत थे | 

 

50  वजला पवरषद जोधपुर :31; वजला पवरषद टोंक :130; वजला पवरषद सीकर: 14 एवां वजला पवरषद उदयपुर: 
178 

51  2015-16: 29 काया (₨ 53 .04 लाख); 2016-17: 238 काया (₨ 471.15 लाख); 2017-18: 211 
काया (₨ 580.17 लाख); 2018 -19: 501 काया (₨ 1211.20 लाख) एवां 2019-20: 574 काया  
(₨ 1,461 .21 लाख)  
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सांबांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक कायाकारी सांस्थाओं 
द्वारा यूसी/सीसी प्रस्तुत नही ां करने, कायों का माप नही ां करने एवां कायों के पूणा नही ां होने इत्यावद 
के कारण यूसी/सीसी लांवबत थे | 

(ब) पिूष राज्य द्वित्त आयोग की द्विद्वधयों का उपयोग/समायोजि: राज्य ववत्त आयोग की अववध 
व्यतीत होने के 6 से 11 वषों के बाद भी, पूवा राज्य ववत्त आयोग के अांतगात जारी की गई रावश 
₨ 8 .78 करोड52, नमूना जाांच की गयी वजला पवरषदों एवां पांचायत सवमवतयों में समायोजन हेतु 
लांवबत थी |  

वजला पवरषदों एवां पांचायत सवमवतयों ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक यूसी/सीसी प्रस्तुत 
नही ां करने के कारण वनवधयाां अनुपयोवजत/असमायोवजत रही ां एवां यूसी/सीसी के समायोजन के 
बाद अनुपयोवजत वनवधयों का भुगतान कर वदया जाएगा |  

उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक सभी काया उनकी स्वीकृवत के नौ माह के भीतर पूणा वकए जाने 
चावहए एवां यूसी/सीसी भी समय पर प्रस्तुत वकए जाने चावहए जैसा वक ग्रामीण काया वनदेवशका 
2010 में वनधाावरत वकया गया है | ववभाग को वनधाावरत समय सीमा के भीतर सीसी जारी नही ां 
करने के वलए उत्तरदायी अवधकावरयों के ववरुद्ध अनुशासनात्मक कायावाही प्रारांभ करनी चावहए |  

आगे, रावशयों को लम्बे समय तक असमायोवजत रखने से सावाजवनक धन का दरुूपयोग हो सकता 
है | इस सांबांध में, ग्राम पांचायत लराठी (पांचायत सवमवत खैरवाडा, उदयपुर) की नमूना जाांच 
/भौवतक सत्यापन के दौरान ध्यान में आये एक दोहरे/काल्पवनक भुगतान के प्रकरण की चचाा 
उप-अनुच्छेद (स) में नीचे की गयी है | 

(स) कापपद्विक भुगताि : तेरहवें ववत्त आयोग के अांतगात ग्राम पांचायत लराठी में अलखा रामजी 
के घर से मुख्य सडक की ओर एक सीसी सडक मय नाली का वनमााण काया ₨ 2.00 लाख की 
लागत पर स्वीकृत वकया गया (अगस्त 2015) एवां ₨ 1.78 लाख का व्यय वकया गया (वसतम्बर 
2015), लेवकन काया पूणाता प्रमाण पत्र जारी नही ां वकया गया था |  

तत्पश्चात् माचा 2016 में, उसी ग्राम पांचायत लराठी में उसी स्थल पर मुख्य सडक से बाबू/अलखा 
के घर की ओर एक सीसी सडक का वनमााण काया ₨ 2.50 लाख की लागत से पांचम राज्य ववत्त 
आयोग अांतगात स्वीकृत वकया गया एवां ₨ 2.51 लाख का व्यय वकया गया (अप्रलै 2016) | इस 
काया का काया पूणाता प्रमाण पत्र जारी नही ां वकया गया था | ववभागीय जाांच की गयी, वजसमें 
तेरहवें ववत्त आयोग के अांतगात पूवा में स्वीकृत काया के वलए ₨ 1.78 लाख की वसूली प्रस्ताववत 

 

52  4 द्वजला पद्वरर्दें: टोंक (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 0.27 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 0.58 करोड), 
सीकर (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 0.91 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 1.44 करोड), जोधपुर (राज्य 
ववत्त आयोग IV- ₨ 1.73 करोड) एवां उदयपुर (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 1.35 करोड, राज्य ववत्त आयोग  
IV- ₨ 1.27 करोड) पांच पचंायत सद्वमद्वतयाँ: लूनी (राज्य ववत्त आयोग  IV- ₨ 0.65 करोड), शेरगढ़ (राज्य 
ववत्त आयोग  III- ₨ 0.002 करोड), टोंक (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 0.06 करोड), धोद (राज्य ववत्त 
आयोग III- ₨ 0.04 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 0.13 करोड), खैरवाडा (राज्य ववत्त आयोग III-  
₨ 0.21 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 0.14 करोड) | 
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(वसतम्बर 20 19) की गई | पांचायती राज ववभाग के आश्वासन (वदसम्बर 2020) के बावजूद 
फरवरी 2021 तक रावश की वसूली लांवबत थी |  
प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन उनका उत्तर बार-बार स्मरण 
कराए जाने (जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी प्रतीवक्षत (वदसम्बर 
2021) था |  
(ii) िाद्वर्षक लखेों का सधंारण एिं प्रस्तुतीकरण  
राजस्थान पांचायती राज वनयम, 1996 के वनयम 246 एवां 247 के अनुसार वषा के अांत में एक 
ग्राम पांचायत/पांचायत सवमवत द्वारा बजट के प्रत्येक शीषा के अांतगात इसके आय एवां व्यय को 
दशााते हुए प्रपत्र XXXVI में वावषाक लेखों का साराांश तैयार करने एवां अगले वषा के 1 मई तक 
वजला पवरषद के माध्यम से राज्य सरकार को वभजवाया जाना अपेवक्षत है | वावषाक लेखों का 
साराांश प्रपत्र XXXVII में अनुदानों के वववरण, वकए गए व्यय, यूसी इत्यावद से समवथात वववभन्न 
योजनाओं के अांतगात शुरू वकए गए कायों की सूची एवां सम्पवत्तयों और देयताओं के वववरण के 
साथ होना अपेवक्षत है | वजला पवरषद इन वववरणों का गहनता से जाांच करेगी और अपनी वटप्पणी 
के साथ राज्य सरकार को भेजेगी | वजला पवरषद के वावषाक लेखे 15 मई तक राज्य सरकार को 
वभजवाया जाना अपेवक्षत है |  
लेखापरीक्षा ने पाया वक 2015-20 के दौरान, पांचायत सवमवतयों ने अपने वावषाक लेखे वजला 
पवरषद को जाांच के वलए प्रस्तुत वकए वबना सीधे ही पांचायती राज ववभाग को प्रस्तुत वकए | इस 
प्रकार, जैसा की वनयमों में वनधाावरत है, लेखों का अवन्तमीकरण वजला पवरषदों द्वारा 
पयावेवक्षत/प्रमावणत नही ां वकया जा सका |  
इसके अलावा, नमूना जाांच की ां गई दस पांचायती राज सांस्थाओं (चार वजला पवरषद एवां छः 
पांचायत सवमवत) ने भी उनके वावषाक लेखे, पाांच वदवस से 306 वदवस की देरी से भी प्रस्तुत  
वकए | 
सात53 पांचायती राज सांस्थाओं ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) 
वक लेखे तैयार करने में समय लगने के कारण प्रस्तुतीकरण में देरी हुई, जबवक तीन पांचायती 
राज सांस्थाओं ने कोई प्रत्युत्तर नही ां वदया |  
प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर प्रतीवक्षत (वदसम्बर 
2021) था | 

(iii) कायों का द्विरीक्षण  

ग्रामीण काया वनदेवशका के अनुच्छेद 16.2 एवां 16.3 में प्रावधान है वक कायों की गुणवत्ता 
सुवनवश्चत करने के वलए ववभागीय अवधकावरयों54 द्वारा प्रत्येक स्तर पर वनमााण का समय-समय 

 

53  दो वजला पवरषद (उदयपुर एवां  सीकर) एवां पाांच पांचायत सवमवत (गोगनु्दा, खैरवाडा, लूनी, शेरगढ़ एवां टोंक) 
54  पांचायत सवमवत के कवनष्ठ अवभयांता, कवनष्ठ तकनीकी सहायक एवां सहायक अवभयांता तथा वजला पवरषद के 

सहायक पवरयोजना अवधकारी, सहायक अवभयांता, ववरष्ठ तकनीकी सहायक, अवधशासी अवभयांता एवां 
प्रशासवनक अवधकारी | 
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पर वनरीक्षण करने चावहए | आगे, वजला पवरषद, पांचायत सवमवत एवां ग्राम पांचायत स्तर पर कायों 
की वनरीक्षण पांवजका, वजसमें वजला पवरषद, पांचायत सवमवत एवां ग्राम पांचायत स्तर के प्रावधकावरयों 
द्वारा वकए गए कायों के वनरीक्षण का वववरण शावमल हो, का सांधारण वनधाावरत प्रारूप में वकया 
जाना चावहए | वनरीक्षण के मानदांड नीचे ताद्वलका 2.16 में वदए गए हैं.  

ताद्वलका 2.16 
                                                                        (आकंडे प्रद्वतशत में)      

क्र.सं. कायष की कुल लागत पचंायत सद्वमद्वत के 
कद्विष्ठ अद्वभयंता 

एिं कद्विष्ठ 
तकिीकी सहायक 

द्वजला पद्वरर्द के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 

सहायक अद्वभयंता, ितस 
एिं पचंायत सद्वमद्वत के 

सहायक अद्वभयंता 

द्वजला पद्वरर्द 
के अद्वधशासी 
अद्वभयंता 

खडं 
द्विकास 
अद्वधकारी 

द्वजला 
कलके्टर/ 

मखु्य कायषकारी 
अद्वधकारी 

1 ₨ 2 लाख तक 100 25 0 

25* 5* 2 ₨ 2 लाख से 10 लाख 100 100 25 

3 ₨ 10 लाख एवां अवधक 100 100 100 

*  कुल कायों में से यह सुवनवश्चत करना वक क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजना के काया को आवता वकया जा सकता है | 

चयवनत पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक कायों की वनरीक्षण 
पांवजकायें वकसी भी स्तर पर सांधावरत नही ां की गई थी ां |  

सांबांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया ( वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक समय-समय पर 
वनरीक्षण वकए गए थे लेवकन वनरीक्षणों का वववरण सांधावरत नही ां वकया गया | उन्होंने आगे बताया 
वक वनरीक्षण पांवजका का सांधारण अब कर वलया जाएगा | 

वनरीक्षण पांवजका के अभाव में, यह सुवनवश्चत नही ां वकया जा सका वक समय-समय पर वनरीक्षण 
जैसा वक वनधाावरत वकया गया है वकए गए थे या कोई सुधारात्मक उपाय वकया गया था |  

तथावप, सीसी सडकों के वनमााण के दौरान मानकों में ववचलन, जैसा वक अनुच्छेद सांख्या 
2.3.4.1(i) में चचाा की गई है, इन कायों के वनष्पादन के दौरान प्रावधकावरयों द्वारा 
वनरीक्षण/पयावेक्षण की कमी के कारण हो सकता है | 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतांबर एवां वदसांबर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत (वदसांबर 
2021) था | 

(iv) तृतीय पक्ष द्विरीक्षण एिं प्रभाि मपूयांकि अध्ययि 

पाांचवें राज्य ववत्त आयोग के अांवतम वसफावरश प्रवतवेदन के पैरा 10.39 (XV) के अनुसार, पांचम 
राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनष्पावदत कायों का तृतीय पक्ष वनरीक्षण और प्रभाव मूल्याांकन 
अध्ययन एक स्वतांत्र एजेंसी द्वारा कराया जाना था | 

तथावप, राज्य में पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनष्पावदत कायों का वनधाावरत तृतीय पक्ष 
वनरीक्षण तथा प्रभाव मूल्याांकन अध्ययन नही ां कराया गया था | पांचायतीराज ववभाग ने त्यों को 
स्वीकार वकया (जून 2020) |   
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(v)  पद्वरसंपद्वत्तयों की पदं्वजका एिं कायो की पदं्वजका सधंाद्वरत िही ंकरिा 

(अ)  द्वजला पद्वरर्द एिं पचंायत सद्वमद्वत में पद्वरसपंद्वत्त पदं्वजका सधंाद्वरत िही ंद्वकया जािा  

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 24.3 में प्राववधत है वक पांचायती राज सांस्थाओं के 
सभी तीन स्तरों अथाात वजला पवरषद, पांचायत सवमवत एवां ग्राम पांचायत के स्तर पर वनवमात 
पवरसांपवत्तयों की एक पांवजका (ववकास पांवजका) सांधावरत की जाएगी | 

नमूना जाांच की गयी सभी ग्राम पांचायतों द्वारा वनवमात पवरसांपवत्तयों की पांवजका का सांधारण वकया 
गया था | तथावप, वजला पवरषदों एवां पांचायत सवमवतयों के स्तर पर पवरसांपवत्त पांवजकाओं का 
सांधारण नही ां वकया गया था | सांबांवधत वजला पवरषद एवां पांचायत सवमवत ने त्य को स्वीकार 
वकया (वसतांबर-वदसांबर 2020) | 

(ब)  राजस्थान पांचायती राज वनयम,1996 के वनयम 180 में यह प्रावधान है वक प्रत्येक पांचायती 
राज सांस्था प्रत्येक काया के वलए प्रपत्र XXV में कायों की एक पांवजका रखेगी | 

तथावप, नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में से वकसी ने भी वनधाावरत प्रपत्र में कायों 
की पांवजका का सांधारण नही ां वकया था | पांचायत सवमवत खैरवाडा के अलावा, सभी पांचायती राज 
सांस्थाओं ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतांबर-वदसांबर 2020) वक कायों की पांवजका 
अब वनधाावरत प्रारूप में सांधावरत की जावेगी | 

पांचायत सवमवत खैरवाडा ने बताया (वदसांबर 2020) वक कायों की पांवजका का सांधारण वकया जा 
रहा था | 

उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराई गई पांवजका की प्रवत वनधाावरत प्रारूप 
के अनुसार नही ां पायी गई | 

2.3.5  द्विष्कर्ष 

पांचम राज्य ववत्त आयोग का गठन पांचायतों की ववत्तीय वस्थवत की समीक्षा करने और राज्य एवां 
पांचायतों के मध्य राजस्व प्रावप्त के ववतरण के वलए वसद्धाांतों की अनुशांसा करने और राज्य की 
समेवकत वनवध से ऐसे आगमों एवां सहायता अनुदानों को उनके सांबांवधत अांशों को सभी स्तरों पर 
पांचायतों के मध्य आवांटन के वलए वकया गया था |  

लेखापरीक्षा ने पाया वक राज्य सरकार ने पांचम राज्य ववत्त आयोग द्वारा अनुशांवसत अनुदानों की 
रावश का 11.94 प्रवतशत जारी नही ां वकया था | पांचायती राज ववभाग ने 2015-16 एवां 2019-
20 के दौरान ₨ 193.30 करोड का प्रोत्साहन अनुदान भी जारी नही ां वकया | पांचायती राज 
सांस्थाओं द्वारा स्वीकृवत एवां व्यय का वववरण घटक वार सांधावरत नही ां वकया गया था | पांचम राज्य 
ववत्त आयोग अनुदानों से सृवजत पवरसम्पवत्तयों के भौवतक सत्यापन में प्रकट हुआ वक सीसी सडकों 
का वनमााण नावलयों के वबना वकया गया था, अनुमान तैयार वकए वबना ही कायों का वनष्पादन 
वकया गया था और वनष्पावदत काया वनम्नतर मानकों के थे | पांचायती राज सांस्थाओं में कायों एवां 
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वनवमात पवरसम्पवत्तयों की पांवजका का सांधारण नही ां वकया गया था | तृतीय पक्ष वनरीक्षण और 
प्रभाव मूल्याांकन अध्ययन भी नही ां कराया गया था | 

2.3.6  अिुशसंाएं 

1.   राज्य सरकार को पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसा के अनुसार पांचायती राज सांस्थाओं  
को अनुदान की सांपूणा रावश जारी करना सुवनवश्चत करना चावहए |  

2.  पांचायती राज ववभाग को स्वीकृवतयाां घटक-वार जारी करनी चावहए और पांचायती राज 
सांस्थाओं को व्यय का वववरण घटक-वार सांधावरत करना चावहए | 

3.  पांचायती राज सांस्थाओं को कायों के ववस्तृत अनुमान तैयार करने चावहए एवां तदनुसार काया 
वनष्पावदत करने चावहए | 

4.  पांचायती राज ववभाग को पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनष्पावदत कायों का तृतीय पक्ष 
वनरीक्षण और प्रभाव मूल्याांकन अध्ययन कराना चावहए | 

2.4 द्वियम संगत आय स ेिंद्वचत होिा 
 

दो पचंायत सद्वमद्वतयों की संपद्वत्तयों को पट्टे पर देत ेसमय राजस्थाि पचंायती राज द्वियम, 
1996 की गरै-अिुपालि के पद्वरणामस्िरूप ₨ 3.30 करोड की द्वियम सगंत आय स ेिंद्वचत 
होिा |  

राजस्थान पांचायती राज वनयम, 1996 का वनयम 164 वनधाावरत करता है वक दकुानें एवां अन्य 
व्यावसावयक स्थान एक सवमवत के द्वारा खलुी नीलामी के माध्यम से तीन वषा से अनवधक अववध 
के वलए पट्टे पर वदए जा सकते हैं| इस तरह के पवरसरों को पट्टे पर देने के अनुबांधों में वकराये 
की रावश में प्रत्येक वषा 10 प्रवतशत बढ़ोतरी की शता सवम्मवलत रहेगी | पांचायत अथवा पांचायत 
सवमवत तीन वषा की अववध को आगे बढ़ाने के वलए आपसी सहमवत से मोलभाव (वनगोवशएट) 
कर सकती है, लेवकन ऐसे मामलों में वकराये की रावश में प्रवतवषा बढ़ोतरी 20 प्रवतशत रहेगी | 
यवद पवरसरों को तीन वषों की समय सीमा के पश्चात खाली नही ां वकया जाता है अथवा उसे 
अनुबांध की शतों का उल्लांघन करते हुए वकसी अन्य व्यवक्त को पट्टे पर दे वदया जाता है अथवा 
वकराया वनयवमत रूप से जमा नही ां कराया जाता है तो पांचायत अथवा पांचायत सवमवत के अनुरोध 
वकए जाने पर वजला पवरषद के मुख्य कायाकारी अवधकारी (मुकाअ) द्वारा पवरसरों को खाली 
करवाने के वलए कारण बताओ नोवटस वदये जाने के उपराांत पवरसरों को खाली करवाया  
जाएगा |  

दो पांचायती राज सांस्थानों (पांचायत सवमवत तलवाडा एवां पांचायत सवमवत डग) के अवभलेखों की 
जाांच (जनवरी व फरवरी 2019) एवां उसके बाद एकवत्रत (अगस्त 2021) सूचनाओं में प्रकट 
हुआ वक : 
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पांचायत सवमवत तलवाडा में जून 2007 माह से नीलामी (फरवरी-माचा 2007) के माध्यम से 12 
नववनवमात दकुानों को ₨ 1,250 से लेकर ₨ 2,175 प्रवतमाह के वकराए पर वनयम एवां शतों के 
साथ पट्टे पर वदया गया था | तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया वक 8 दकुानें, उन वकरायदारों को 
पट्टे पर दी गई थी वजन्होंने वकराए में 10 प्रवतशत वावषाक वृवद्ध की शता को स्वीकार नही ां वकया, 
जो वक उक्त वनयम का उल्लांघन था | पांचायत सवमवत द्वारा 3 वषों के पश्चात न तो दकुानों को 
खाली कराकर नए वसरे से पुनः आवांवटत करने हेतु कायावाही आरांभ की गई और ना ही वनयमों 
के अनुसार मौजूदा वकरायेदारों के वकराये में 20 प्रवतशत वावषाक की वृवद्ध की गई | 

इसके अवतवरक्त, 20 पुरानी दकुानों को फरवरी 2008 में नीलामी के माध्यम से पट्टे पर देने 
के बजाय, उनके पट्टों को ₨ 700 प्रवतमाह (2002 से ₨ 500 प्रवतमाह) के वनवश्चत वकराए पर 
जारी रखा गया जबवक बाज़ार की प्रचवलत दर ₨ 1,250 से लेकर ₨ 2,175 प्रवतमाह थी | यवद 
2002 से वकराया वनयमानुसार 10/20 प्रवतशत बढ़ाया गया होता तो फरवरी 2008 में वकराया 
₨ 1,045 प्रवतमाह अथाात पांचायत सवमवत द्वारा वनधाावरत ₨ 700 प्रवतमाह के वकराए से अवधक 
होता | इसके पवरणामस्वरूप पांचायत सवमवत को जुलाई 2021 तक ₨ 2.32 करोड की वनयम 
सांगत आय से वांवचत होना पडा | 

पांचायत सवमवत तलवाडा द्वारा, अपने गठन के छ: वषा पश्चात् भी वकराये में सांशोधन नही ां वकया 
गया एवां न ही बकाया वकराये की वसूली के वलए दोवषयों के ववरुद्ध कायावाही की गई और न ही 
दकुानों को खाली करवाया गया | 

इसी प्रकार, पांचायत सवमवत डग के प्रकरण में, 16 दकुानें वजन्हें अप्रलै 2006 से जून 2007 के 
मध्य पट्टे पर वदया गया था, का तीन वषा पश्चात् वकराया मई 2006 से जुलाई 2021 के दौरान, 
20 प्रवतशत के प्रावधान के ववरुद्ध मात्र 10 प्रवतशत वावषाक ही बढाया था, वजसके पवरणामस्वरूप 
भी ₨ 0.98 करोड की वनयम सांगत आय से वांवचत होना पडा | पांचायत सवमवत डग ने, त्यों 
को स्वीकार करते हुए बताया (जनवरी 2019) वक वकराये की वसूली प्रवियाधीन है | 

राजस्थान सरकार ने बताया (फरवरी 2022) वक पांचायत सवमवत 2014-15 में नवगवठत की 
गई थी एवां इससे पूवा, उक्त दकुानें पांचायत सवमवत बााँसवाडा के क्षेत्रावधकार में थी | यह भी 
बताया वक वकरायेदारों ने व्यवसाय से उनकी कम आय के मद्येनजर वकराये में न्यूनतम वृवद्ध करने 
का अनुरोध वकया था और इसवलए, पांचायत सवमवत की स्थाई सवमवत (नवम्बर 2019) एवां 
सामान्य सभा (वदसांबर 2019) की बैठकों में वकराये में वृवद्ध की वसूली को माफ़ करने का वनणाय 
वकया गया | 

उत्तर सांतोषप्रद नही ां है क्योंवक पांचायत सवमवत की वकराये में वृवद्ध को माफ़ करने की कायावाही 
राजस्थान पांचायती राज वनयमों के वनयम 164 के ववपरीत थी | राजस्थान सरकार ने पांचायत 
सवमवत डग के सन्दभा में बकाया वकराये की वसूली न करने के वलए कोई कारण प्रस्तुत नही ां 
वकया | 

इसके अलावा, दोनों पांचायत सवमवत में वकरायेदारों द्वारा वकराये के वनयवमत भुगतान में चूक की 
गई | पांचायत सवमवत द्वारा बकाया वकराये की वसूली के वलए अथवा दकुानें खाली करवाने के 
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वलए कोई कायावाही नही ां की गई | इस प्रकार, वकराये पर पवरसांपवत्तयों को पट्टे पर देने के 
सम्बन्ध में प्रावधानों के गैर-अनुपालन के कारण एवां दोवषयों के ववरुद्ध कोई कायावाही आरम्भ न 
करने के कारण, पांचायत सवमवत को 19 वषा की अववध में ₨ 3.30 करोड की वनयम सांगत आय 
से वांवचत होना पडा (पद्वरद्वशष्ट-XX) | 

पांचायती राज सांस्थानों की पवरसांपवत्तयों को पट्टे पर देने में ऐसी ही अवनयवमतताएां, वषा 2014-
15 एवां 2016-17 के वलए स्थानीय वनकायों पर लेखापरीक्षा प्रवतवेदनों के अनुच्छेद िमश: 2.6 
एवां 2.3 के रूप में प्रस्तुत हुई थी | तथावप, इस प्रकार की अवनयवमतताओं का पुन: पाया जाना 
यह इांवगत करता है वक पांचायती राज ववभाग एवां पांचायती राज सांस्थानों द्वारा वनधाावरत वनयमों 
की पालना सुवनवश्चत नही ां की गई है | 

 

2.5  राजस्थाि लोक-उपापि में पारदद्वशषता द्वियमों का उपलघंि कर व्यय  
 

पचंायत सद्वमद्वतयों िारा आरटीपीपी द्वियम, 2013 के प्रािधािों के गरै-अिुपालि के 
पद्वरणामस्िरूप ₨ 3.11 करोड का अिाद्वधकृत व्यय हुआ | 

राज्य सरकार द्वारा राजस्थान लोक-उपापन में पारदवशाता वनयम (आरटीपीपी), 2013 को 
पारदवशाता, बोलीदाताओं के साथ वनष्पक्ष एवां न्यायसांगत व्यवहार सुवनवश्चत करने, प्रवतयोवगता 
को बढ़ावा देने, दक्षता एवां वमतव्ययता को बढाने तथा उपापन प्रविया में सत्यवनष्ठा का रक्षण 
करने के उद्देश्य के साथ लोक-उपापन को वववनयवमत करने के वलए प्रख्यावपत वकया गया था | 

आरटीपीपी वनयम, 2013 के वनयम 73 के अनुसार अवतवरक्त मदों एवां अवतवरक्त मात्राओं के 
वलए पुनरादेश, मूल अनुबांध की वस्तुओं अथवा सेवाओं के मूल्य की 50 प्रवतशत सीमा तक, यवद 
बोली दस्तावेजों में ऐसा प्रावधान हो तो, वदए जा सकते हैं | आगे, उक्त वनयमों के वनयम 29 
(2) के प्रावधानानुसार दर सांववदा की कालाववध सामान्यतया एक वषा वनधाावरत है, वजसको 
अपवरहाया वस्थवतयों में, समान मूल्य, वनयम एवां शतों पर 3 माह से अनावधक की कालाववध के 
वलए बढ़ाया जा सकता है | यह सुवनवश्चत वकया जाना चावहए वक ववद्यमान दर सांववदाओं की 
समावप्त के ठीक पश्चात नई दर सांववदाएां वबना वकसी अांतराल के प्रभावी हो जाए |  

वषा 2017-18 के वलए वनववदा प्रविया को माचा 2017 तक पूणा वकया जाना था | तथावप, राज्य 
सरकार ने, इस त्य को ध्यान में रखकर वक अवधकाांश वजलों में 2017-18 हेतु वनववदाओं का 
माचा 2017 तक अवन्तमीकरण नही ां होगा, ववद्यमान अनुबांधों में, इस शता पर वक अवतवरक्त 
मात्राओं का उपापन वस्तुओं एवां सेवाओं के मूल अनुबांध के मूल्य के 50 प्रवतशत तक सीवमत 
होगा, तीन माह ववस्तार की अनुमवत दे दी (अप्रलै 2017) | सरकार ने यह भी वनदेवशत वकया 
(अप्रलै 2017) वक उपापन में 2017-18 की वनववदाओं के अवन्तमीकरण के उपराांत की दरों को 
सुवनवश्चत वकया जाना था | ववद्यमान सांववदाओं को अन्तत: वसतम्बर 2017 तक बढा वदया गया 
था (जून 2017) | 

पांचायत सवमवत टोडारायवसांह (वजला टोंक) एवां पांचायत सवमवत बसेडी (वजला धौलपुर) ने इन 
पांचायत सवमवतयों में 2016-17 के दौरान वववभन्न योजनाओं के अांतगात वनष्पावदत होने वाले 
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वनमााण कायों के वलए सामग्री के उपापन हेतु वनववदाएां आमांवत्रत की (अप्रलै-मई 2016) एवां 
प्रत्येक पांचायत सवमवत ने ₨ 50 लाख मूल्य तक की सामग्री आपूवता हेतु वनम्नतम बोलीदाताओं 
की दरों (बीएसआर के सममूल्य पर) को अनुमोवदत कर वदया (जून 2016) | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा जाांच (नवम्बर 2018 एवां फरवरी-माचा 2019) में प्रकट हुआ वक 
पांचायत सवमवत टोडारायवसांह द्वारा आपूवताकताा के साथ औपचावरक दर सांववदा नही ां की गई | 
पांचायत सवमवत ने 2016-17 के दौरान 56 आपूवता आदेश जारी वकए एवां ₨ 1.57 करोड मूल्य 
की वनमााण सामग्री का उपापन वकया | तथावप, पांचायत सवमवत ने दर सांववदा के वलए नवीन 
वनववदाएां आमांवत्रत वकए वबना अगले एक और वषा के वलए भी उपापन जारी रखा एवां ₨ 1.04 
करोड मूल्य के 37 आपूवता आदेश उसी आपूवताकताा को जारी कर वदए, जो वक आरटीपीपी वनयमों 
में वनवहत प्रावधानों के ववरुद्ध था | 

इसी प्रकार, पांचायत सवमवत बसेडी में वावषाक दर सांववदा55 (अनुमावनत मूल्य ₨ 50 लाख) के 
ववरुद्ध 2016-17 के दौरान ₨ 1.03 करोड मूल्य की वनमााण सामग्री के उपापन के वलए 25 
आपूवता आदेश जारी वकए गए | पांचायत सवमवत ने, नवीन दर सांववदा के वलए वनववदाएां आमांवत्रत 
वकए वबना, ववद्यमान दर सांववदा को अगले एक वषा के वलए जारी रखा एवां ₨ 0.95 करोड मूल्य 
के 28 आपूवता आदेश उसी आपूवताकताा को जारी वकए, जो वक आरटीपीपी वनयमों में वनवहत 
प्रावधानों के ववरुद्ध था | यहााँ तक वक, इस आपूवताकताा की वपछली दर सांववदा (वषा 2015-16 
के वलए) को भी जून 2016 तक बढाया गया था | 

पांचायत सवमवत टोडारायवसांह एवां बसेडी द्वारा अवतवरक्त मात्राओं के उपापन का वववरण नीचे 
ताद्वलका 2.17 में वदया गया है: 

ताद्वलका 2.17 
 (₨ करोड में) 

क्र.सं. पचंायत 
सद्वमद्वत 

मलू 
अिुबधं 
राद्वश 

अद्वतद्वरक्त मात्राओं सद्वहत 
उपापि की कुल अिुमत्य 

सीमा 

िास्तद्विक 
उपापि 
मपूय  

अद्वतद्वरक्त उपापि 
का मपूय (मलू 
अिुबधं राद्वश का 

प्रद्वतशत)  

अिाद्वधकृत उपापि 
का मपूय (मलू 
अिुबधं राद्वश का 

प्रद्वतशत) 
 (1) (2) (3)=मलू अिुबधं मपूय 

एिं मलू अिुबधं मपूय 
का 50 प्रद्वतशत का योग  

(4) (5)=(4)-(2) (6)=(4)-(3) 

1 टोडारायवसांह 0.50 0.75 2.62 2.12 (424) 1.87 (374) 
2 बसेडी 0.50 0.75 1.99 1.49 (298) 1.24 (248) 

योग 1.00 1.50 4.61 3.61 (361) 3.11 (311) 

उपरोक्त तावलका से स्पष्ट है वक पांचायत सवमवतयों द्वारा वकए गए उपापन मूल अनुबन्धों के 
मूल्यों से िमशः 424 एवां 298 प्रवतशत अवधक थे जबवक अनुमत्य सीमा केवल 50 प्रवतशत  
थी | इस प्रकार, पांचायत सवमवतयों ने आरटीपीपी वनयम, 2013 के वनयम 73 के प्रावधानों एवां 

 
55  पांचायत सवमवत, बसेडी द्वारा आपूवताकताा के साथ औपचावरक रूप से वनष्पावदत की गयी दर सांववदा की 

प्रवतवलवप लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां कराई गई | 
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राजस्थान सरकार के वनदेशों की अवहेलना करते हुये िमशः ₨ 1.87 करोड56 एवां ₨ 1.24 
करोड57 मूल्य की अवतवरक्त/अवधक सामग्री का अवनयवमत रूप से उपापन वकया |  

ध्यान में लाये जाने पर, पांचायत सवमवत टोडारायवसांह ने त्यों को स्वीकार वकया (नवम्बर 2018) 
एवां पांचायत सवमवत बसेडी ने बताया (वदसम्बर 2019) वक राजस्थान सरकार ने ववद्यमान सभी 
अनुबन्धों की समयाववध 30.09.2017 तक बढ़ा दी (जून 2017) थी | उत्तर स्वीकाया नही ां है 
क्योंवक सभी दर अनुबन्धों का ववस्तार केवल 50 प्रवतशत तक अवतवरक्त मात्रा की खरीद के 
अधीन वदया गया था | इसके अवतवरक्त, 30.09.2017 के बाद, 2017-18 के वलये अांवतम रूप 
दी गई वनववदाओं के अनुसार उपापन वकया जाना था लेवकन इन पांचायत सवमवतयों ने आरटीपीपी 
वनयम, 2013 के वनयम 29(2) के प्रावधानानुसार 2017-18 के वलये वनववदायें आरम्भ  
नही ां की | 

इस प्रकार, आरटीपीपी वनयम, 2013 के प्रावधानों के गैर अनुपालन ने इन वनयमों को लागू करने 
के प्रमुख उद्देश्य, लोक-उपापन में अवधक पारदवशाता सुवनवश्चत करने, को ही ववफल कर वदया 
एवां पवरणामस्वरूप ₨ 3.11 करोड का अनावधकृत व्यय हुआ | 

प्रकरण राजस्थान सरकार को वटप्पणी के वलये प्रवेषत वकया गया था (जून 2019, जुलाई 2019 
एवां अगस्त 2020); बार-बार (फरवरी, अगस्त, अक्टूबर एवां वदसम्बर 2021) स्मरण कराए 
जाने के बावजूद भी उनका जवाब प्रतीवक्षत था (फरवरी 2022) | 
 

2.6 रॉयपटी अंश को अद्वियद्वमत रूप स ेरोके रखिा  
 

पात्र ग्राम पचंायतों को उिका रॉयपटी अंश हस्तांतद्वरत करि ेमें द्वजला पद्वरर्दों का ढुलमलु 
रिैया एिं राज्य द्वित्त आयोग की द्वसफाद्वरशों एिं राजस्थाि सरकार के द्विदेशों का  
उपलघंि |  

ग्रामीण क्षेत्रों में खवनजों का उत्खनन ग्रामीण आबादी के वलए समस्याएाँ पैदा करता है तथा 
पवरणामस्वरूप ग्राम पांचायतों द्वारा प्रदान की जाने वाली नागवरक सेवाओं पर दबाव पडता है | 
इन मुद्दों को ध्यान में रखते हुए, राजस्थान के वद्वतीय राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) (अवाडा 
अववध 2000-05) ने सांबांवधत वजलों की ग्राम पांचायतों और यवद सांभव हो तो वजले के भीतर 
उस क्षेत्र के ग्राम पांचायतों को जहाां खनन वकया गया हो, को खवनजों (वृहद् एवां लघु दोनों) पर 
रॉयल्टी की वनवल प्रावप्तयों एक प्रवतशत के हस्ताांतरण की वसफावरश की | राजस्थान के चौथे 
ववत्त आयोग (अवाडा अववध 2010-15) ने भी उक्त वसफावरश को दोहराया | 

 

 

56 (₨ 2.62 करोड के कुल उपापन) में से (अनुबांध की रावश ₨ 0.50 करोड एवां अवतवरक्त मात्रा हेत ु
वनधाावरत 50 प्रवतशत सीमा ₨ 0.25 करोड) को घटाकर |  

57  (₨ 1.99 करोड के कुल उपापन) में से (अनुबांध की रावश ₨ 0.50 करोड एवां अवतवरक्त मात्रा हेतु 
वनधाावरत 50 प्रवतशत सीमा ₨ 0.25 करोड) को घटाकर | 
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वद्वतीय एसएफसी में की गई अनुशांसा की अनुपालना में राजस्थान सरकार ने एक आदेश जारी 
वकया (वदसम्बर 2007) वक वषा 2000-01 से एकवत्रत की गयी रॉयल्टी की एक प्रवतशत रावश 
को वजला पवरषदों के मध्य, वजला पवरषदों से प्राप्त होने वाली रॉयल्टी के अनुपात में ववतवरत 
वकया जायेगा | इसमें यह भी वनदेवशत वकया वक वजला पवरषद द्वारा प्राप्त अांश को सांबांवधत वजला 
पवरषद की साधारण सभा में वनधाावरत वकसी उपयुक्त फामूाले के अनुसार उन ग्राम पांचायतों के 
बीच जहाां खनन होता है, ववतवरत वकया जाएगा | 

वजला पवरषद, अजमेर के अवभलेखों की नमूना-जाांच (माचा 2019) में प्रकट हुआ वक वजला 
पवरषद को 2006-07 से 2012-13 के दौरान रॉयल्टी अांश के रूप में ₨ 2.43 करोड की रावश 
प्राप्त हुई लेवकन ग्राम पांचायतों के बीच मात्र ₨ 0.63 करोड का ववतरण वकया गया | आगे, 
वावषाक लेखों के अनुसार 2013-20 के दौरान वजला पवरषद, अजमेर को न तो रॉयल्टी की कोई 
रावश प्राप्त हुई थी और न ही उसके द्वारा ववतवरत की गई थी | लेखापरीक्षा ने पाया वक ₨ 1.80 
करोड की रावश जो वक पात्र ग्राम पांचायतों के बीच ववतवरत की जानी थी, माचा 2013 से वजला 
पवरषद, अजमेर के पास अप्रयुक्त थी | 

इसी प्रकार, वजला पवरषद, कोटा ने 2006-07 से 2014-15 के दौरान रॉयल्टी अांश के रूप में  
₨ 4.30 करोड की रावश प्राप्त की लेवकन पांचायत सवमवतयों के माध्यम से ग्राम पांचायतों के बीच 
केवल ₨ 2.48 करोड का ववतरण वकया और ₨ 1.82 करोड58 का शेष वजला पवरषदों के पास 
माचा 2015 से अववतवरत था | इसके अलावा, 2015-20 के दौरान वजला पवरषद, कोटा द्वारा 
रॉयल्टी की कोई रावश प्राप्त/ववतवरत नही ां की गई थी | 

वजला पवरषद, अजमेर के सम्बन्ध में राजस्थान सरकार ने बताया वक सम्बांवधत ग्राम पांचायतों को 
₨ 1.80 करोड की रावश अन्तवरत की जा चुकी है | वजला पवरषद, कोटा के सम्बन्ध में राजस्थान 
सरकार ने बताया वक (फरवरी 2022) वक ₨ 1.14 करोड की रावश को अन्तवरत करने के वलए 
खनन ववभाग से ग्राम-पांचायतवार वववरण प्राप्त हो गया है लेवकन पांचायत चुनावों की आचार-
सांवहता लागू हो जाने के कारण यह ग्राम पांचायतों को अन्तवरत नही ां की जा सकी | खनन ववभाग 
से ₨ 0.51 करोड की शेष रावश का वववरण अभी तक प्राप्त नही ां हुआ है एवां प्राप्त होते ही यह 
रावश अन्तवरत कर दी जाएगी | 

वजला पवरषद, अजमेर के सम्बन्ध में राजस्थान सरकार का उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक वजला 
पवरषद ने यद्यवप रावश अन्तवरत की वकन्तु उसके समथान में साक्ष्य प्रस्तुत नही ां वकया गया | वजला 
पवरषद, कोटा के सम्बन्ध में लवम्बत रावश 2006-15 की अववध से सांबांवधत थी और इसी अववध 
में वजला पवरषद ने ग्राम पांचायतों को पांचायत सवमवतयों के माध्यम से ₨ 2.48 करोड की रावश 
पहले ही ववतवरत कर चुकी थी | इस प्रकार खनन ववभाग से वनदेश/वववरण की प्रतीक्षा करने की 
आवश्यकता नही ां थी |  

 

58  यद्यवप वजला पवरषद, कोटा के वावषाक लेखों में ववतरण हेतु लवम्बत रॉयल्टी की रावश ₨ 1.65 करोड ही 
दशाायी गयी है | 
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वजला पवरषद, कोटा एवां अजमेर ने राज्य ववत्त आयोग की अनुशांषा तथा राजस्थान सरकार के 
वनदेशों का उल्लांघन करते हुए ग्राम पांचायतों को उनके ववत्तीय सांसाधनों को सुदृढ़ करने के वलए 
छ: से आठ वषों तक ₨ 3.62 करोड की रावश हस्ताांतवरत नही ां की | इस प्रकार, उन ग्राम पांचायतों 
को जो खनन गवतवववधयों से प्रभाववत है, उनकी रॉयल्टी में उनकी वाांवछत वहस्सेदारी से वांवचत 
कर वदया गया | 

2.7  द्विद्वधयों को अद्वियद्वमत रूप स ेरोके रखिा | 
 
पचंायत सद्वमद्वतयों ि ेअव्यद्वयत द्विद्वधयों के हस्तांतरण के संबधं में द्विदेशों की अिहेलिा की 
और ₨ 2.92 करोड की राद्वश को अद्वियद्वमत रूप से अपि े पास रोके रखा, द्वजसस े
लाभाद्वथषयों को द्वमडे-डे मील योजिा के तहत द्विद्वदषष्ट लाभों स ेिंद्वचत होिा पडा |  

वमड-डे मील (एमडीएम) योजना, बच्चों के नामाांकन, ठहराव और उपवस्थवत को बढ़ाने और साथ 
ही उनके पोषण स्तर में सुधार लाने के वलए, एक केन्िीय प्रववतात योजना है | राजस्थान में इस 
योजना के वियान्वयन के वलए प्रारांभ में पांचायती राज ववभाग (पांरावव) को प्रशासवनक ववभाग के 
रूप में नामाांवकत वकया गया था (मई 2009) | बाद में, राजस्थान सरकार ने पांरावव के स्थान पर 
प्रारांवभक वशक्षा ववभाग को प्रशासवनक ववभाग के रूप में नामाांवकत (जनवरी 2016) वकया | 
तद्नुसार, आयुक्त, एमडीएम ने वजला पवरषदों के मुख्य कायाकारी अवधकावरयों (सीइओ) को 
एमडीएम योजना के समस्त अवभलेखों और शेष रावश का हस्ताांतरण 15 वदनों के भीतर वजला 
वशक्षा अवधकारी, प्रारांवभक वशक्षा को सुवनवश्चत करने हेतु वनदेवशत वकया  
(19 मई 2016) |  

बारह पांचायती राज सांस्थानों के अवभलेखों और वावषाक-लेखों की नमूना-जाांच (वदसम्बर 2018 
से फरवरी 2021) और तदन्तर, इन पांचायती राज सांस्थानों से एकवत्रत (वसतांबर 2021) 
सूचनाओं से, प्रकट हुआ वक इन पांचायती राज सांस्थानों के पास वसतम्बर 2021 को ₨ 2.92 
करोड59 की रावश प्रारवम्भक वशक्षा ववभाग को हस्ताांतरण हेतु लांवबत पडी थी | इस प्रकार, आयुक्त, 
एमडीएम द्वारा वनदेश जारी होने के चार वषा बाद भी ₨ 2.92 करोड की रावश प्रारांवभक वशक्षा 
ववभाग को हस्ताांतवरत नही ां की गई थी | 

ध्यान में लाये जाने पर, तीन पांचायती राज सांस्थानों (पांचायत सवमवत: बालेसर, साांगानेर एवां 
बामनवास) ने बताया (माचा 2019 एवां वसतम्बर 2021) वक एमडीएम योजना की अव्यवयत वनवध 
स्पष्ट वनदेशों के अभाव में हस्तान्तवरत नही ां की जा सकी | पांचायत सवमवत देसूरी एवां साांचौर ने 

 

59   पांचायत सवमवत, बालेसर: ₨ 80 लाख, पांचायत सवमवत, देसूरी  : ₨ 20 लाख , पांचायत सवमवत, बामनवास  : 
₨ 6.64 लाख, पांचायत सवमवत, उवनयारा: ₨ 0.18 लाख, पांचायत सवमवत, साांगानेर :₨ 1.96 लाख, पांचायत 
सवमवत, बस्सी :₨ 112.82 लाख, पांचायत सवमवत, सागवाडा :₨ 6.62 लाख, पांचायत सवमवत, नागौर: 
₨ 3.19 लाख, पांचायत सवमवत, डीडवानाः ₨ 20.97 लाख, पांचायत सवमवत, साांचौर :₨ 14.77 लाख, 
पांचायत सवमवत, मण्डोर : ₨ 14.07 लाख एवां वजला पवरषद  (आर डी सी) भरतपुर : ₨ 10.40 लाख | 
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बताया (फरवरी एवां माचा 2019) वक एमडीएम योजना की अव्यवयत वनवध अन्य योजना से 
समायोजन उपराांत हस्तान्तवरत कर दी जायेगी | दो पांचायती राज सांस्थानों (पांचायत सवमवत: 
नागौर एवां उवनयारा) ने बताया (िमशः माचा 2021 एवां वसतम्बर 2021) वक एमडीएम योजना 
की अव्यवयत वनवधयों को हस्तान्तवरत करने की कायावाही की जा रही है | चार पांचायती राज 
सांस्थानों (पांचायत सवमवत बस्सी, सागवाडा, डीडवाना एवां मण्डोर) ने, कोई जवाब नही ां वदया | 
वजला पवरषद (आरडीसी), भरतपुर ने लेखापरीक्षा द्वारा अवगत कराए पर देय रावश प्रारांवभक 
वशक्षा ववभाग को हस्ताांतवरत कर दी थी (नवम्बर 2021) | 
उत्तरों को इस त्य के प्रकाश में देखे जाने की आवश्यकता है वक एमडीएम योजना के बचे हुए 
शेष को आयुक्त, एमडीएम द्वारा वनदेश जारी होने (19 मई 2016) के 15 वदनों के भीतर 
हस्ताांतवरत वकया जाना था | तथावप, उक्त 11 पांचायती राज सांस्थान चार वषा से अवधक का 
समय व्यतीत हो जाने के उपरान्त भी शेष रावश को हस्ताांतवरत करने में ववफल रहे | साथ ही, 
पांचायत सवमवत, देसूरी और साांचौर द्वारा एमडीएम योजना के शेषों का अन्य योजनाओं के शेष 
के ववरुद्ध समायोवजत करने सम्बन्धी बताया उपाय भी एक योजना से दसूरी योजना में वनवधयों 
के ववपथन के समान है | 

राजस्थान सरकार ने बताया (फरवरी 2022) वक पांचायत सवमवत देसुरी एवां पांचायत सवमवत 
बालेसर ने िमश: ₨ 0.20 करोड एवां ₨ 0.24 करोड प्राथवमक वशक्षा ववभाग को अन्तवरत वकए 
(नवम्बर एवां अगस्त 2021) | पांचायत सवमवत बालेसर के सम्बन्ध में उत्तर स्वीकाया नही ां है 
क्योंवक पांचायत सवमवत ने एमडीएम के अांतगात ₨ 0.80 करोड की शेष रावश के ववरुद्ध मात्र  
₨ 0.24 करोड ही अन्तवरत वकए | राजस्थान सरकार ने अन्य नौ पांचायती राज सांस्थानों के 
सम्बन्ध में उत्तर प्रस्तुत नही ां वकया|  

इस प्रकार, चार वषा व्यतीत हो जाने के बाद भी, 11 पांचायती राज सांस्थानों ने सरकार द्वारा 
जारी वनदेशों का पालन नही ां वकया | वनवधयों के अवनयवमत अवधारण का एमडीएम योजना के 
प्रभावी वियान्वयन हेतु सांसाधनों की उपलब्धता पर सीधा प्रवतकूल प्रभाव पडता है और 
धोखाधडी/गबन की सांभावना की वस्थवत भी वनवमात होती है | 

ग्रामीण द्विकास एिं पचंायती राज द्विभाग 
 

2.8  सिंेदकों को कपटपणूष भुगताि 
 

उच्च प्राद्वधकाद्वरयों के द्विदेशों का उपलघंि कर सामग्री की खरीद के द्वलए ₨ 1.06 का 
कपटपणूष भुगताि | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग (ववभाग), राजस्थान ने महात्मा गााँधी राष्ट्रीय रोजगार 
गारण्टी योजना (मनरेगा) के अन्तगात लाईन ववभागों/ग्राम पांचायतों के माध्यम से वनष्पावदत वकए 
जाने वाले कायों के वलए सामग्री के इलेक्ट्रॉवनक भुगतान के सांबांध में वदशा-वनदेश जारी वकए थे 
(फरवरी 2014) | तद्नुसार, लाईन ववभागों/ग्राम पांचायतों के माध्यम से वनष्पावदत कराए जाने 
वाले कायों के मामलों में, सामग्री हेतु अवग्रम रावश प्रदान करने की ववद्यमान प्रथा को समाप्त कर 
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वदया गया एवां इसके बजाय लाईन ववभागों/ग्राम पांचायतों द्वारा सामग्री के सत्यावपत वबलों को 
भुगतान के वलए पांचायत सवमवत को प्रस्तुत वकया जाना था | पांचायत सवमवत को, जाांच के पश्चात, 
नेशनल इलेक्ट्रॉवनक फां ड मैनेजमेंट वसस्टम (एनई-एफएमएस) के माध्यम से आपूवताकतााओं के 
खातों में सीधे ही भुगतान करना था | इन वबलों का भुगतान करने से पूवा, सांबांवधत कायों की 
माप-पुवस्तका (एमबी) की प्रवत एवां मनरेगा की स्थाई सवमवत का अनुमोदन प्राप्त वकया जाना भी 
आवश्यक था | 

एनई-एफएमएस प्लेटफॉमा पर भुगतान करने के वलए, पांचायत सवमवत स्तर पर अवधकृत 
हस्ताक्षरकतााओं द्वारा आवश्यक सत्यापन के उपरान्त, ई-भुगतान आदेश (एफटीओ) तैयार वकया 
जाता है | नरेगासॉफ्ट में, तैयार कताा (मेकर) एवां जाांचकताा (चेकर) की सांकल्पना अन्तवनावहत 
है, जहााँ प्रथम हस्ताक्षरकताा एफटीओ तैयार करने के वलए तथा वद्वतीय हस्ताक्षरकताा उसकी 
जाांच करके उसे ई-भुगतान आदेश के रूप में नरेगासॉफ्ट सवार को प्रवेषत करने के वलए उत्तरदायी 
है | इसके आलावा, ववभाग ने स्पष्ट रूप से वनदेश वदये (मई 2014) वक सामग्री के भुगतान में 
वकसी भी अवनयवमतता अथवा फजी आपूवताकताा को हस्तानान्तरण के वलए पांचायत सवमवत के 
खांड ववकास अवधकारी (बीडीओ) एवां अवधकृत लेखा कावमाक (वजसके वडवजटल हस्ताक्षर को 
अवधकृत वकया गया है) सीधे एवां व्यवक्तगत रूप से वजम्मेदार होंगे | 

लाईन ववभागों के माध्यम से मनरेगा के अन्तगात वनष्पावदत कराए गए कायों के सांबांध में पांचायत 
सवमवत वहण्डोली के ई-भुगतान आदेशों (एफटीओ) की नमूना-जाांच (फरवरी-माचा 2018) में 
प्रकट हुआ वक पांचायत सवमवत वहण्डोली ने 2015-18 के दौरान, 23 कायों के सांबांध जो वक दो 
ववभागों (वन/जल सांसाधन) एवां ग्राम पांचायत, मेण्डी द्वारा वनष्पावदत वकए गए सामग्री के प्रमावणत 
वबल, एमबी की प्रवत तथा कायाकारी सांस्थाओं से काया पूणाता प्रमाण पत्र प्राप्त वकए वबना ही, पाांच 
आपूवताकतााओं को सामवग्रयों की आपूवता हेतु ₨ 1.06 करोड के भुगतान के एफटीओ जारी 
(प्रोसेस) कर वदए | लाईन ववभागों से प्राप्त सांबांवधत अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में आगे 
प्रकट हुआ वक वजन आपूवताकतााओं को एफटीओ जारी हुये थे, उन्होंने उपयाुक्त कायों के वलए 
सामवग्रयों की आपूवता ही नही ां की थी | इस त्य की दोनों लाईन ववभागों एवां ग्राम पांचायत मेण्डी 
द्वारा भी पुवष्ट की गई | इस प्रकार, सम्बांवधत एमबी के सन्दभा में वववधवत सत्यावपत वबलों/मनरेगा 
की स्थाई सवमवत के अनुमोदन की उपलब्धता के वबना ही पाांच फमों को ₨ 1.06 करोड का 
कपटपूणा भुगतान कर वदया | इस प्रकार का भुगतान केवल तभी सांभव है जब अवधकृत वडवजटल 
हस्ताक्षरकताा (एफटीओ के तैयारकताा एवां जाांचकताा) अपने वडवजटल हस्ताक्षर वकसी अन्य 
व्यवक्त ,वजसकी ऐसी फमों के साथ वमलीभगत हों, के साथ साझा करते हों | ऐसी वस्थवत में 
अवधकृत वडवजटल हस्ताक्षरकतााओं द्वारा धोखा-धडी की सांभावना से इन्कार नही ां वकया जा  
सकता | 

यह भी देखा गया वक उक्त एफटीओ ऐसे कायों के वलए जारी कर वदए गए थे जो पहले ही पूणा 
हो चुके थे तथा वास्तववक आपूवताकतााओं को सामग्री का भुगतान भी वकया जा चुका था | यह 
घटना, एनई-एफएमएस प्लेटफॉमा की वनयन्त्रण प्रणाली की ववफलता को भी उजागर करती है 
क्योंवक यह पूवा में ही पूणा हो चुके कायों के ववरूद्ध भी एफटीओ वनष्पावदत करने के वलए अवसर 
अनुमत्य करती है, वजसे दरू करने की आवश्यकता है | 
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ववभाग ने बताया (अक्टूबर 2020) वक घटना के वलए वजम्मेदार एक लेखा सहायक (सांववदा 
सेवा पर) को सेवामुक्त (फरवरी 2018) कर वदया गया है एवां दोषकतााओं के ववरूद्ध शेष रावश 
की वसूली के वलए पुवलस में एफआईआर दजा करा दी गई है | इसके अवतवरक्त, प्रकरण में 
शावमल अवधकावरयों (बीडीओः 7 एवां सहायक लेखा अवधकारीः 1) को राजस्थान वसववल सेवा 
(वगीकरण, वनयन्त्रण एवां अपील) वनयम, 1958 के वनयम 16 के अन्तगात आरोप-पत्र दावखल 
करने की प्रविया भी प्रगवतरत बतायी गयी थी | 

उत्तर से पता चलता हैं वक बीडीओ तथा एएओ द्वारा अपने वडवजटल हस्ताक्षरों हेतु सांववदा पर 
वनयुक्त वकए गए एक व्यवक्त को प्रावधकार प्रदान वकया गया था, जो वक तांत्र की एक गांभीर 
ववफलता है | ववभाग को भववष्य में इस प्रकार के प्रकरणों की पुनरावृवत्त से बचने के वलए अपनी 
आन्तवरक वनयांत्रण प्रणाली को सुदृढ़ करने की आवश्यकता है | एनई-एफएमएस प्रणाली में उन 
ववद्यमान कवमयों को, जो ऐसे कपटपूणा भुगतानों को सांभव बनाती है, पहचानने के वलए भी उक्त 
मामले की जाांच की जानी चावहए | 

सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (माचा 2021) वक सांबांवधत फमों से ₨ 72.57 
लाख की रावश वसूल कर ली गई है तथा ₨ 33.71 लाख की शेष रावश शीघ्र ही वसूल कर ली 
जाएगी | यह भी बताया गया वक सभी वजला कलेक्टरों को यह सुवनवश्चत करने के वलए वनदेश 
दे वदए गए थे (जनवरी 2021) वक भुगतान के वलए उत्तरदायी सरकारी अवधकावरयों द्वारा वकसी 
सांववदारत व्यवक्त के साथ वडवजटल हस्ताक्षर साझा नही ां वकए जाए तथा वकसी भी वस्थवत में एक 
सांववदारत व्यवक्त को भुगतान के वलए अवधकृत नही ां वकया जाए | एनई-एफएमएस प्रणाली में इस 
प्रकार के कपटपूणा भुगतानों को रोकने के वलए आवश्यक उवचत उपाय करने के वलए, प्रकरण 
भारत सरकार के साथ उठाये जाने हेतु प्रवियाधीन था |   
 
2.9 द्विद्वधयों का अिरूद्ध रहिा  
 
कायषकारी आदेशों एिं द्विदेशों का उपलघंि करि ेके पद्वरणामस्िरूप अप्रयुक्त शरे्ों/ द्विकास 
की गद्वतद्विद्वधयों हेतु अिुदािों को अद्वियद्वमत रूप से रोक कर रखि ेसे ₨ 6.99 करोड की 
द्विद्वधयों का अिरोधि | 

ववकास की गवतवववधयों और योजनाओं के वियान्वयन हेतु पांचायती राज्य ववभाग के ववत्तीय 
सांसाधनों में राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) द्वारा जारी अनुदान, कें िीय ववत्त आयोग (सीएफसी) 
के अांतगात अनुदान, राज्य सरकार के अनुदान और कें ि सरकार के अनुदान शावमल हैं | वववभन्न 
स्रोतों के माध्यम से पांचायती राज सांस्थाओं को आवांवटत धनरावश बैंकों में रखी जाती है | पांचायती 
राज सांस्थानों द्वारा जहााँ कें ि और राज्य द्वारा जारी अनुदानों का उपयोग भारत सरकार और 
राज्य सरकार द्वारा जारी वदशा-वनदेश के अनुसार कें ि और राज्य प्रववतात योजनाओं के वनष्पादन 
के वलए वकया जाता है, वही ां स्वयां की प्रावप्तयों का उपयोग स्वयां पांचायती राज सांस्थानों द्वारा 
तैयार की गई योजनाओं और कायों के वनष्पादन के वलए वकया जाता है |  

समय व्यतीत होने के साथ, कई ववकास योजनाओं और कायािमों का सांचालन बांद हो जाता है  
अथवा ये अन्य योजनाओं/कायािमों के साथ ववलय/सवम्मवलत कर वदए जाते हैं | तथावप, अप्रयुक्त 
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वनवधयाां सांबांवधत बैंकों अथवा वदशा-वनदेश के अनुसार खोले गए पीडी खातों में जमा रह जाती  
है | ऐसे अव्यवयत शेष के सांबांध में, ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज्य ववभाग ने सभी पांचायती 
राज सांस्थानों को अनुदान के अव्यवयत शेष को राज्य की समेवकत वनवध में सांबांवधत प्रावप्त शीषों 
के अांतगात वापस जमा कराने के वनदेश जारी वकए (वदसांबर 2012) | तीन योजनाओं60 के सांबांध 
में ववभाग ने अनुदान के कें ि और राज्य के अांशों के अप्रयुक्त शेष को िमशः ग्रामीण ववकास 
मांत्रालय, भारत सरकार (वडमाांड ड्राफ्ट के माध्यम से) और राज्य की समेवकत वनवध, को यथा 
वनधाावरत अभ्यवपात करने का पांचायती राज सांस्थानों को वनदेश वदया (वदसांबर 2013) | 

इसी प्रकार, छ: रोजगार सृजन योजनाओं/कायािमों61 का समय-समय पर अन्य समान योजनाओं 
में ववलय कर वदया गया और अांततः नरेगा/मनरेगा में ववलय/सवम्मवलत कर वदया गया | नरेगा 
वदशा-वनदेशों (2005) के अनुसार मौजूदा सम्पूणा ग्राम रोजगार योजना (एसजीआरवाई) की शेष 
रावश तुरांत नरेगा खाते में अांतवरत की जानी थी | आगे, ववभाग ने भी सभी अप्रयुक्त शेषों को 
मनरेगा खाते में स्थानाांतवरत करने का वनदेश पांचायती राज सांस्थानों को वदया (अगस्त 2015) 

(i)  पाांच पांचायती राज सांस्थानों के अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में प्रकट हुआ (जुलाई 
2018 से अप्रलै 2019) वक चार पांचायती राज सांस्थानों में चार बांद योजनाओं/कायािमों62 से 
सांबांवधत ₨ 1.64 करोड और दो पांचायती राज सांस्थानों में छ: रोजगार सृजन योजनाओं63 से 
सांबांवधत ₨ 1.37 करोड की अप्रयुक्त शेष रावश िमशः राजकीय कोष और मनरेगा को माचा 
2018 तक हस्ताांतवरत नही ां की गयी थी | 
इसके अवतवरक्त, इन योजनाओं/कायािमों64 के तहत चार पांचायती राज सांस्थानों द्वारा 
पवरयोजनाओं/कायों के वनष्पादन के वलए वववभन्न एजेंवसयों को अवग्रम के रूप में दी गई  

 

60  योजनाएाँ : मरुस्थल ववकास कायािम (डीडीपी), सामुदावयक ववकास कायािम (सीडीपी) और एकीकृत बांजर 
भूवम ववकास कायािम (आईडब्ल्यूडीपी) | 

61  राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी कायािम (एनआरईपी) तथा ग्रामीण भूवमहीन रोजगार गारांटी कायािम 
(आरएलईजीपी) को 1989 में जवाहर रोजगार योजना (जआेरवाई) में वमला वदया गया था, वजसे 1999 में 
पुनगावठत एवां इसका नाम बदलकर जवाहर ग्राम समृवध योजना (जेजीएसवाई) कर वदया गया था | रोजगार 
आश्वासन योजना (ईएएस) तथा जजेीएसवाई को 2001 में सम्पूणा ग्राम रोजगार योजना (एसजीआरवाई) 
में वमला वदया गया था , वजसे अांततः 2005 में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनयम (नरेगा) में समावहत 
कर वदया गया था | 

62 द्वजला पद्वरर्द चुरू: ₨ 60.69 लाख  (डीडीपी: ₨ 24.82 लाख, सीडीपी: ₨ 18.05 लाख, 
एनडब्ल्यूडीपीआरए: ₨ 17.82 लाख); द्वजला पद्वरर्द िागौर: ₨ 30.47 लाख (डीडीपी: ₨ 5.50 लाख, 
हवरयाली: ₨ 24.97 लाख); द्वजला पद्वरर्द पाली: (एनडब्ल्यूडीपीआरए: ₨ 32.21 लाख) तथा पचंायत 
सद्वमद्वत लणूकरणसर: (डीडीपी: ₨ 40.93 लाख) | 

63  द्वजला पद्वरर्द जोधपरु: ₨ 70.94 लाख (ईएएस: ₨ 19.68 लाख, जआेरवाई: ₨ 45.82 लाख, एनआरईपी:  
₨ 4.84 लाख, आरएलईजीपी: ₨ 0.60 लाख); तथा पचंायत सद्वमद्वत लणूकरणसर: ₨ 65.90 लाख 
(जेआरवाई: ₨ 63.25 लाख, एसजीआरवाई: ₨ 2.65 लाख) | 

64  द्वजला पद्वरर्द चुरू: ₨ 10.81 करोड (डीडीपी: ₨ 2.97 करोड, सीडीपी: ₨ 6.55 करोड, एनडब्ल्यूडीपीआरए: 
₨ 1.29 करोड); द्वजला पद्वरर्द हिुमािगढ़ : ₨ 2.06 करोड (डीडीपी: ₨ 0.34 करोड, एनडब्लूडीपी:  
₨ 0.07 करोड, हवरयाली: ₨ 1.65 करोड); द्वजला पद्वरर्द जोधपरु: ₨ 53.24 करोड (ईएएस: ₨ (-)0.06 
करोड, जेआरवाई: ₨ 48.78 करोड, एनआरईपी: ₨ 2.99 करोड, आरएलईजीपी: : ₨ 0.61 करोड, 
एसजीआरवाई: ₨ 0.92 करोड) तथा द्वजला पद्वरर्द िागौर: ₨ 12.37 करोड (डीडीपी: ₨ 1.14 करोड, 
हवरयाली : ₨ 8.48 करोड, डीडीपी (कोम्बेवटांग): ₨ 2.25 करोड, डीडीपी (स्पेशल प्रोजके्ट, हवरयाली): 
₨ 0.50 करोड | 
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₨ 78.48 करोड की रावश, उपयोवगता प्रमाण-कराए जाने के अभाव में माचा 2018 तक कायाकारी 
एजेंवसयों के पास अप्रयुक्त/असमायोवजत पडी थी, वजसे समायोवजत/वसूल करने की आवश्यकता 
है |  

(ii)  आगे, नौ पांचायती राज सांस्थानों65 में सीएफ़सी66 और एसएफसी67 की अवाडा अववध की 
समावप्त के बाद भी ₨ 11.45 करोड के अप्रयुक्त अनुदान (सीएफसी के अन्तगात ₨ 4.69 करोड 
और एसएफसी के अांतगात ₨ 6.76 करोड) ववभाग के वनदेशानुसार (वदसांबर 2012) माचा 2018 
तक राजकीय कोष को अभ्यवपात नही ां वकए गए थे | 

इस प्रकार, उक्त पांचायती राज सांस्थानों ने ववभाग द्वारा बारम्बार जारी वनदेशों का पालन नही ां 
वकया और योजनाओं/कायािमों के समापन/ववलय/सवम्मलन अथवा सीएफ़सी/एसएफसी की 
अवाडा अववध की समावप्त के पश्चात् से दो से 29 वषा व्यतीत हो जाने के बाद भी ₨ 14.46 
करोड की अप्रयुक्त शेष रावश को अवनयवमत रूप से रोक कर रखा | वनवधयों के प्रवतधारण की 
यह प्रथा धन के सांभाववत गबन या अवनयवमत ववचलन को बढ़ावा दे सकती है | 

राजस्थान सरकार ने बताया (फरवरी 2021) वक बांद योजनाओं के सांबांध में ₨ 65.04 लाख की 
रावश तीन पांचायती राज सांस्थानों यथा वजला पवरषद चुरूः ₨ 2.20 लाख (डीडीपी: ₨ 1.69 
लाख एवां सीडीपी: ₨ 0.51 लाख), वजला पवरषद पालीः (एनडब्ल्यूडीपीआरए ₨ 32.21 लाख) 
तथा वजला पवरषद जोधपुर: ₨ 30.63 लाख (ईएएस: ₨ 17.28 लाख, जेआरवाई: ₨ 7.91 
लाख, एनआरईपी: ₨4.84 लाख एवां आरएलईजीपी: ₨ 0.60 लाख) द्वारा भारत सरकार/ 
राजस्थान सरकार 68 को जमा करा दी गयी थी, जबवक अन्य पांचायती राज सांस्थानों में अप्रयुक्त 
शेष के अभ्यपाण की प्रविया प्रगवतरत थी | वजला पवरषद हनुमानगढ़ में, वियान्वयन एजेंवसयों के 
ववरूद्ध बकाया अवग्रमों का समायोजन प्रवियाधीन बताया गया था | 

राजस्थान सरकार ने आगे बताया (फरवरी 2022) वक दो पांचायती राज सांस्थानों यथा वजला 
पवरषद (पांचायती राज प्रकोष्ठ), राजसमन्द (सीएफसी: ₨ 52.23 लाख तथा एसएफसी:  
₨171.85 लाख) एवां पांचायत सवमवत, गोगनु्दा (एसएफसी: ₨ 14.00 लाख) द्वारा 

 

65   द्वजला पद्वरर्द राजसमन्द : ` 3.45 करोड  (सी एफ सी : ` 0.85 करोड एवां एस एफ सी : ` 2.59 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत माण्डल : ` 0.40 करोड  (सी एफ सी : ` 0.39 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.01 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत गोगुन्दा : ` 0.26 करोड  (सी एफ सी : ` 0.09 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.17 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत अराईं : ` 0.31 करोड  (सी एफ सी : ` 0.12 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.19 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत डग : ` 0.83 करोड  (सी एफ सी : ` 0.26 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.57 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत मंडोर : ` 0.98 करोड  (सी एफ सी : ` 0.55 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.43 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत द्वसणधरी : ` 3.34 करोड  (सी एफ सी : ` 1.17 करोड एवां एस एफ सी : ` 2.17 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत सांचोर : ` 1.74 करोड  (सी एफ सी : ` 1.12 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.62 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत पीपलखूंट : ` 0.14 करोड  (सी एफ सी )  

66  दसवें, ग्यारहवें, बारहवें और तेरहवें राज्य ववत्त आयोगों की अवाडा अववध िमशः 2000, 2005, 2010 और 
2015 में समाप्त हो गई थी | 

67  दसूरे, तीसरे और चौथे राज्य ववत्त आयोगों की अवाडा अववध िमशः 2005, 2010 और 2015 में समाप्त 
हो गई थी | 

68  भारत सरकार : ₨ 30.64 करोड और राजस्थान सरकार : ₨ 34.40 करोड | 
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₨ 2.38 करोड की रावश समायोवजत/प्रयुक्त कर ली गयी है तथा 4 पांचायती राज सांस्थानों यथा 
पांचायत सवमवत, गोगनु्दा (सीएफसी तथा एसएफसी: ₨12.44 लाख), पांचायत सवमवत, डग 
(सीएफसी: ₨25.84 लाख तथा एसएफसी: ₨ 56.87 लाख), पांचायत सवमवत, वसणधरी 
(सीएफसी: ₨117.49 लाख तथा एसएफसी: ₨ 216.87 लाख) एवां पांचायत सवमवत, पीपलखूांट 
(सीएफसी: ₨14.08 लाख) द्वारा ₨ 4.44 करोड की रावश अभ्यवपात कर दी गई है | तथावप, 
फरवरी 2022 में राजस्थान सरकार द्वारा प्रस्तुत वकए गए उत्तर में ववणात 
उपयोग/समायोजन/अभ्यपाण के सम्बन्ध में कोई साक्ष्य प्रस्तुत नही ां वकए गए | 

त्य यह रहता है वक 14 पांचायती राज सांस्थानों ने ववद्यमान वनदेशों की अवहेलना करते हुए 
बांद/ववलवयत/सवम्मवलत योजनाओं की शेष रावश को समय पर अभ्यवपात नही ां वकया एवां ₨ 6.99 
करोड की रावश अभी भी 11 पांचायती राज सांस्थानों के पास शेष है | तीन पांचायती राज सांस्थानों 
(पांचायत सवमवत माण्डल, अराईं एवां साांचोर) द्वारा अव्यवयत शेषों का अभ्यपाण न करने एवां चार 
पांचायती राज सांस्थानों में कायाान्वयन सांस्थाओं द्वारा अवग्रमों के गैर-वनस्तारण के सम्बन्ध में उत्तर 
अभी भी प्रतीवक्षत था (फरवरी 2022) | 


